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JOHDANTO

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Tama lakisdateinen palvelutasopaatos
(613/2021 6 §), maarittelee Keski-Pohjanmaan pelastustoimen palveluiden ja tehtavien jarjestamisen, kehittami-
sen, ohjaamisen ja valvonnan. Pelastustoimen jarjestamisesta hyvinvointialueella sddadetdan hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021) ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetussa laissa (613/2021). Lisaksi pelastuslaissa
(379/2011) on sdannelty hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavista. Jarjestamisvastuulle
kuuluvien tehtavien toteuttamiseksi tarvitaan palveluita (611/2021 9 §). Hyvinvointialueen pelastustoimen palve-

luiden tarveperusta muodostuu lakisdateisten tehtavien toteuttamisesta (379/2011 2 ja 2a §).

Pelastustoimen palvelutasop&datoksen valmistelu ja sisdltd on laadittu sisaministerion asetuksen 1225/2022 mu-
kaisesti. Palvelutasopdatos 2026-2029 perustuu vuoden 2025 aikana paivitettyyn riskianalyysiin, joka mahdollis-
taa palvelutarpeen mitoittamisen tarveperusteisesti tunnistettujen riskien ja uhkien mukaisesti. Palvelutarpeen
tunnistamissa on hyédynnetty myos osallistavan paatoksenteon valmistelua seka asiakastarpeiden ymmartamista
pelastustoimen palvelutarpeiden tunnistamiseksi Pol.is-kyselyn muodossa vuosien 2024-2025 palvelutasopaa-
tosta laatiessa seka taman paivitetyn vuosien 2026-2029 palvelutasopaatoksen laatimisen yhteydessa (611/2021
29 §) seka vaikuttamistoimielimen nakokantoja. Palvelutasopaatds on tehty nyt olemassa olevien taloudellisten
reunaehtojen mukaan, johon on liitetty se tarveperusteinen malli mita resursseja tarvitaan palveluiden tuottami-
seen, jotka ovat kuvattu kehittdmisosiossa. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaa-

toksen perusteluosa eli riskianalyysi on laadittu sisaministerion asetuksen (1225/2022) 6 §:n mukaiseksi.

Palvelutasop&atds

Toiminnan ja talouden
suunnittelu

Kuvio 1. Palvelutasopadatoksen muodostuminen
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Aluehallintoviraston lausunnon huomioiminen palvelutasopdatoksessa

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto antoi lausunnon palvelutasopaatosluonnoksesta 10.10.2025. Palveluta-
sopadatokseen on tehty sisallollisia muutoksia ja tdsmennyksia lausunnossa esitettyihin asiakokonaisuuksiin, joissa

todettiin olevan puutteita.

Palontutkintaa koskeva luku on uudelleen kirjoitettu ja paatdskohtia tasmennetty. Lukuun 4.2.2.3 on taydennetty
kuvausta pelastustoimen henkiléstovoimavarojen nykytilanteesta. Vaativien tehtavien suorituskyvyn kehittamis-
tarvetta on aukikirjoitettu luvuissa 4.2.2.8, 4.2.2.9 ja 4.2.2.10. Lisdksi on erillisen selvityksen perusteella tasmen-

netty vaativiin tehtaviin kelpoisten nykytilannetta.

Lausunnon perusteella lisatty vaativien tehtadvien paatéskohtaan taydennys, jossa tavoitetta on nostettu verrat-
tuna lausunto versioon. Esimerkiksi riskiperusteisesti Ventuksen ja Kalvian asemilla tavoitellaan vahintdaan kahden

lI-tason kemikaalisukeltajan osallistumista tehtaville.

Kehittdmisosaa tasmennetty aluehallintoviraston lausunnon perusteella vaativien tehtavien riittdvan suoritusky-
vyn saavuttamiseksi.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta laatiman vuosittaisen selvityk-
sen huomioiminen palvelutasopaatoksessa (JarjL 13 §, 2 mom)

Selvitys on laadittu sisaministerion tietopyynnon pohjalta ja siind on kuvattu Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen
pelastustoimen palveluiden saatavuus, laatu, vaikuttavuus, kustannukset ja tuottavuus. Selvitykseen on sisally-
tetty esitys 11 §:ssa tarkoitetuksi investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi vuosille 2026 - 2030.

Selvitys on toimitettu sisdministeriblle ja asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Aluehallintoviraston vuosittaisen asiantuntija-arvioinnin huomioiminen palvelutasopaatoksessa

(JarjL14 §, 1 mom)

Aluehallintoviraston antamassa vuotta 2024 koskevassa asiantuntija-arviossa on nostettu esille huomioita, kehit-
tdmiskohteita ja puutteita Keski-Pohjanmaan pelastustoimen palveluissa. Alla lueteltuihin asioihin on kiinnitetty

huomiota palvelutasopdatosta laadittaessa erityisesti luvussa 5 kehittamissuunnitelmassa.

e Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta
o Turvallisuusviestinndn toteuman todettiin olevan valtakunnallisesti vertaillen hieman keskitason alapuo-
lella.
o Aluehallintovirasto kiinnitti huomiota pelastuslaitoksen poliisille tekemien ilmoitusten maaraan suhteessa

kaikkiin tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutettuihin paloihin. lImoitusmaaraa pyritdan nostamaan.
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o Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten palotarkastusten osalta Keski-Pohjanmaan todettiin jadvan huomatta-

vasti valtakunnallisesta keskiarvosta.
e Pelastustoiminta

o Palvelutuotannon suorituskyvyn toimintaedellytysten mukaan savu-, kemikaali- ja vesisukeltajien rajallinen
maara alueella voi osaltaan vaikuttaa heikentavasti pelastustoiminnan palveluiden saatavuutta.

o Kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen pelastuslaitoksella ei ole riittavia resursseja. Pelas-
tuslaitos on tunnistanut kehittamistarpeena laatia ohjeistusta sekd muodostaa organisaatio avun vastaan-
ottamiseksi.

o Pelastustoiminnan suunnitelmissa todettiin olevan pdivitystarvetta. Ulkoisten pelastussuunnitelmien to-
dettiin olevan ajan tasalla.

e Videstonsuojeluun varautuminen

o Aiemmin havaittuja puutteita vdestonsuojeluun varautumisen suunnitelmissa todettiin edelleen korjatta-
van.

e Investoinnit

o Pelastustoimen suunnitellut investoinnit arvioitiin tarpeellisiksi. Vaikutusten arvioitiin olevan positiivisia
pelastustoimen palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun seka kustannusvaikuttavuuteen. Ka-
lustoon ja paloasemakiinteistdihin tehtavilla investoinneilla pyritdadn vastaamaan toiminnan valtakunnal-

listen tavoitteiden toteutumiseen seka yllapitdmaan nykyinen palvelutaso.

Aluehallintoviraston antamien puutteiden ja epakohtien korjaamista koskevien maaraysten palvelutasopaatok-

sessd (JarjL 18 §, 2 mom.)

Lisdksi ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden selvityksen havainnot 2023 on huomioitu kehittdmisosiossa. Alue-
hallintovirasto on antanut ohjausta pelastustoimen varautumiseen ja vdaestonsuojeluun varautumiseen liittyen.
Huomiona on nostettu esille pelastustoimen vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien suunnitelmien yhteenso-
vittamisen tarve seka naiden suorituskykyjen maarittelyn tarve, jotka ovat olleet puutteellisia. AVI:n arviot ja nii-
den selvitysten johtopaatokset on huomioitu palvelutasopaatoksen kehittamisosiossa ja palvelutasopdatdksen

paatoksissa.
Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden huomioiminen palvelutasopaitoksessa (Hval 7 § 1 momentti 1 kohta)
Keski-Pohjanmaan toimintaymparisté6 muodostuu neljasta osakokonaisuudesta, joista jokainen muodostaa erilai-

sen pelastustoimen palvelutarpeen. Alueella sijaitsevat suurteollisuuden kohteet ja siihen liittyvat kemikaalien

kaytto, varastointi ja kuljetukset, merellinen ymparisto silta osin kuin se kuuluu hyvinvointialueen pelastustoimen
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vastuulle, kaupunki- ja taajamainen tiivis asuinkeskittyma seka merkittava osa on haja-asutusta aina harvaan asut-
tuun alueeseen saakka. Jokainen toimintaymparistd muodostaa omanlaisensa tarveperusteiset pelastustoimen pal-
velut ja niiden erityispiirteet. Huomionarvioisena seikkana on liityntdapinnat neljan eri hyvinvointialueen rajapin-

nassa ja yhteistyd merialueella Rajavartiolaitoksen kanssa.

Palvelutasopdatos on palvelulupaus hyvinvointialueen pelastustoimen yhdenvertaisten palveluiden saannille,
jossa toiminnalle asetetut tavoitteet perustuvat toimintaympariston riskianalyysiin, toiminnoissa tunnistettuihin
kehittdmistarpeisiin seka edellisen palvelutasopdatoksen seurantaan ja arviointiin. Pelastustoimen tarveperusteis-
ten palvelut muodostuvat toimintaymparistdn riksianalyysien riskien aiheuttamasta palvelutarpeesta. Hyvinvoin-
tialue seuraa palvelutasopaatoksen toteutumista omavalvonnan avulla (611/2021) ja arvioi timén perusteella

palvelutasopaatoksen muutostarpeita palvelutasopdatoskauden aikana.

Tarveperusteisten palveluiden tuottamiseen liittyvat suorituskyvyt ovat monipuolisia niin henkildston, osaamisen,
toimintamallien kuin materiaalisten valmiuksien osalta aina paivittdisen kysynnan kautta hairiokysynnan seka eril-
listen poikkeusolojen vaatimusten mukaan. Palveluiden saatavuudelle asetetaan tavoitetila palvelutasopaatok-

sessa.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimi kehittda palvelutasopaatoskaudella tarveperusteisesti toimin-
taansa, jossa tunnistetaan kehittyvan toimintaympariston vaatimuksia ja palveluiden tuottamisen edellyttamien

voimavarojen riittavyytta ja ohjattavuutta kokonaisvaltaisesti suunnittelulla suorituskykyvaatimusten avulla. Suo-
rituskykyvaatimusten suunnittelun perusteena tukeudutaan tiedolla johtamiseen, jota kehitetdan vastamaan pal-

velutarpeiden mukaisten tietojen saatavuutta ja niiden hyddynnettavyyttd paatoksenteossa.

Riskien hallitsemiseksi ja ndiden vaikutusten lieventamiseksi tarvitaan palveluita, joiden toteuttamiseksi tarvitaan
palveluverkko. Palveluverkko perustuu pelastustoiminnan palveluilta vaadittavien aikavaatimusten saavuttami-

sesta (SM 2025).

Tarveperustan tukena on tietojohtaminen, joka muodostuu palvelutuotannon tietojen johtamisesta, jossa ajanta-
sainen ja analysoitu tieto mahdollistaa kehittyvien palveluiden suorituskykyjen arvioinnin, saatavuuden, laadun ja
toiminnan tuloksekkaan ennakointia. Tietojohtamisen prosessin tavoitteena on tukea paatoksenteon tukemista

omavalvonnan, hyvinvointialueen sisdisen valvonnan, pelastustoimen laatutyon kehittamisessa ja raportoinnissa.

Palvelutasopdatoksen valmistelu on toteutettu virkatyona, jossa prosessimainen valmistelu on esitelty vuoden
2025 aikana jokaisessa jarjestetyssa turvallisuus- ja pelastuslautakunnan kokouksessa. Palvelutasopaatoksen val-

mistelu on toteutettu yhteistydssa Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sidosryhmien, turvallisuus- ja pelastuslau-
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takunnan, hyvinvointialueen asiantuntijoiden ja alueneuvottelukunnan kanssa. Palvelutason tekemiseen on osal-
listettu pelastuslaitoksen paa- ja sivutoimista henkilostda muun muassa kommentointimahdollisuuden ja sopi-
muspalokuntatyéryhman kokouksen yhteydessa. Lapindkyva seka osallisuutta tukeva valmistelu ovat mahdollista-
neet moniulotteisen palvelutasopaatoksen. Sidosryhmien kuulemisten tulokset sekd muu saatu lausuntopalaute

otettiin huomioon lopullisen palvelutasopaatdksen valmistelussa. Palvelutasopaatos on julkinen asiakirja.
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1. KESKEISET LINJAUKSET

Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa ja maarittaa pelastustoimen palveluiden tason vuosille 2026-2029 palve-
lutasopdatoksessa. Paatoksessa maaritellaan, milla tavoin palveluiden tuottaja eli pelastuslaitos huolehtii pelas-
tuslaissa (379/2011) 27 §:ssa maariteltyjen tehtédvien toteuttamisesta. N&ita tehtdvia ovat muun muassa pelastus-
toimen ohjaus, neuvonta, turvallisuusviestinta, pelastustoimen valvontatehtavat, pelastustoimintaan kuuluvat
tehtavat, vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka naihin tehtaviin varautuminen. Naiden
lisdksi pelastuslaitos toteuttaa hyvinvointialueella ensivastepalvelut ensihoitopalvelun palvelutasopaatoksen
2023-2026 mukaan seka osallistuu silta osin kuin sen kyvykkyys on, pelastuslain 38 §:n mukaiseen kansainvaliseen
pelastustoimintaan. Tehtavien toteuttamiseksi tarvittavat henkilost6-, materiaaliset- ja tilaresurssit seka toiminta-

mallit suunnitellaan siten, ettd ne ovat mahdollisia my6s valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa.

Palvelutasopdatos on tydkalu hyvinvointialueen pelastustoimen kehittdmiseen ja palveluiden saatavuuden arvi-
ointiin, mutta sillda on myds informatiivinen tarkoitus. Alueen asukkaat, yritykset, yhteisot ja kunnat voivat palve-
lutasopaatoksen avulla tarkastella hyvinvointialueen tarjoamien palveluiden saatavuutta ja samalla esimerkiksi
arvioida palveluja tdydentavien, omaehtoisten turvallisuus- ja varautumisjarjestelyjen tarvetta omassa toimin-

taymparistdssaan.

Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitava itsehallinnon tarpeet huomioiden siten, ettd palvelutason yh-
denvertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu hyvinvointialueen palvelutasopdatoksen mukaan. Pelastustoi-
men jarjestelma varmistaa riskeja ja uhkia vastaavat yhdenvertaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen pal-
velut. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, etta riskeiltdan samankaltaisilla alueilla on hyvinvointialueen sisalla sa-

mantasoiset ja valtakunnallisesti yhdenmukaiset palvelut.

Lain perustelumuistion (HE 241/2020 vp) mukaan on tarkoitus, etta palvelutasopaatéksen voimassaoloaika nou-
dattaa valtuustokausia siten, etta palvelutasopaatos laadittaisiin aina uuden aluevaltuuston aloittaessa toimin-

tansa.

1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason strategisten pdamaadrien muodostumista ohjaavat ylatason doku-
mentit. Kehittyvien palveluiden sisallollistd tavoitetilaa ohjaavat strategiset paamaarat on kuvattu seuraavissa
asiakirjoissa:

e padministeri Orpon hallitusohjelman (VN 2023) kohta 10.1 Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisin-

kestavyytta vahvistetaan seuraavasti
o Kaikilla hallinnonaloilla hairio- ja kriisitilanteiden saantelyn kokonaistarkastelu
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Hallitus tunnistaa terrorismin yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka ihmisten turvallisuutta
vakavasti vaarantavaksi rikollisuudeksi. Terrorismin uhka on edelleen kohonneella tasolla

Muutokset Suomen turvallisuusymparistossa, yhteiskunnan rakenteen muutokset, teknologian kehittymi-
nen seka ilmastonmuutokseen ja sdan aari-ilmidihin sopeutuminen edellyttavat pelastus- ja hatakeskustoi-
minnan jarjestelman kehittamista ja vahvistamista

Hallitus varmistaa, ettd Suomessa saa apua hadan hetkella. Hallitus nakee pelastustoimen ja hatdkeskuksen
keskeisina sisdisen turvallisuuden palveluina, joilla on tarkea rooli my6s vakavissa normaaliolojen hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa.

Laadukkaat pelastustoimen palvelut turvataan koko maassa.

Pelastustoimen kansainvalisten toimintojen suorituskyky varmistetaan

Pelastustoimen ja ensihoidon yhteisty0 ja synergia varmistetaan.

Sopimuspalokuntien asema ja toimintakyky turvataan.

Vaestonsuojelua vahvistetaan muun muassa uudistamalla vaesténsuojeluun varautumista koskeva saan-
tely ja kehittamalla vaestonsuojelutyon organisointia.

Omatoimisen varautumisen osaamista vahvistetaan kaikissa vaestoryhmissd muun muassa ohjauksella,
neuvonnalla ja valvontatoiminnalla.

Onnettomuuksia ehkaistdan tehokkaasti. Hallituksen tavoite on, ettd tulipalojen maara puolitetaan vuo-
teen 2030 mennessa.

Pelastusviranomaisten yhtenaiset johto- ja tilannekeskukset kdynnistetaan.

Pelastustoimen valtakunnallista ohjausta ja valvontaa kehitetdan.

Hallitus toteuttaa pelastuslain uudistuksen toisen vaiheen. Toimintavalmiusohje paivitetdan. Pelastustoi-
men tyoaikajadrjestelmaa ja tyoaikalain tulkintaa koskevat kysymykset selvitetdan

Pelastusalan tydhyvinvointiin kiinnitetaan erityista huomiota

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistaminen.

e Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soiten strategia (Soite 2022)

O

Strategiset tavoitteet + toimienpide-ehdotukset talouden reunaehdoin

e Pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet 2023 -2026 (VN 2023 + 613/2021 8 § 1 kohta)

O

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti.
Tavoite 2: Pelastustoimen henkildstéresurssit ovat riittavat ja henkilésté on osaavaa ja hyvinvoivaa.

Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja
vaikuttavasti.
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o Tavoite 4: Pelastustoimella on valitén kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sailyy
turvallisuuden ldhipalveluna.

o Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius sekd varautuminen mahdollistavat vaes-
ton suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

o Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoi-
men kansallisiin rakenteisiin.

o Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen
perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenaiseen tiedonhallintaan.

o Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

o Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

e Palvelutasopaitoksen perusteena oleva riskianalyysi (SMa pelastustoimen palvelutasopdatdksesta
1225/20226 §)

o Analyysissa esille nousseiden varautumistarpeiden ja kehittamiskohteiden suunnittelu.

e Hyvinvointialueen muutos- ja uudistumisohjelma
o Palvelujen saavutettavuus ja saatavuus
o Henkiloston riittdvyys ja laatu - palveluverkko, integraatio, digitalisaatio
o Talouden tasapainottamisen keinot

o Investoinnit 2026 — 2030

Ohjaavien dokumenttien perusteella Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatok-

sen strategiset paamaarat vuosille 2026 — 2029

1. Hyvinvointialueen asukkaiden, yritysten sekd muiden yhteisdjen omatoimisen varautumisen osaamista ja en-
naltaehkaisevia toimintamalleja kehitetadan riskiperusteisesti.

2. Pelastustoiminnan palveluiden kysynnan vahentaminen tulipalojen osalta seka naiden vaikutusten pienenta-

minen.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut jarjestetdan toimintaymparist6- ja riskianalyysiin perustuen.

Pelastustoimella on kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa.

Edelleen kehitetaan pelastustoimen toimintoja kustannusten hallintaa ja parannetaan tuottavuutta.

o v o~ ow

Hyvinvointialueen pelastustoimelle kohdennetaan toimintaymparisto- ja riskianalyysia vastaavat kestavat ta-
loudelliset resurssit (henkilostd, materiaalit ja raskas ajoneuvokalusto, alukset, veneet, ymparistévahingon-
torjunta, tilat) erilaisten turvallisuustilanteiden edellyttdmien palveluiden saatavuuden ja vaikuttavuuden var-
mistamiseksi.
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7. Pelastustoimi tukee hyvinvointialueen varautumista oman palvelutuotannon ohessa sille kuuluvan vastuun ja

asiantuntijuuden avulla.

Hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset pdamaarat on avattu tarkentavilla alakohdilla jarjestamisen ja tuot-
tamisen osalta erikseen. Jarjestdmisen osalta tdsmennetddn palveluiden yhdenvertaista saatavuutta. Palveluiden
tuottamisen ndkdkulmasta on kuvattu ne painopisteet, jotka tukevat palvelutason strategisten paamaarien saa-

vuttamista. Hyvinvointialueelle on laadittu erillinen henkiléstéohjelma, joka tukee henkilostéjohtamisen kokonai-

suutta.

Painopisteet ja niiden keskeiset toimenpiteet tuleva nakymaan hyvinvointialueen pelastustoimen toimintasuunni-
telmassa, joiden avulla tuetaan hyvinvointialueen pelastustoimen strategisten tavoitteiden toteutumista. Toimin-
tasuunnitelmissa kuvataan strategisten paamaarien muuttaminen kdytannon toimenpiteiksi ja toimintaohjel-

miksi, joilla tehdyt paatokset toimeenpannaan.
Painopisteet strategisten padmaarien saavuttamiseksi jaetaan jarjestamisen ja tuottamisen tehtaviin seuraavasti:
JARJESTAMISEN PAINOPISTEET

e Pelastustoimen palvelut tuotetaan lainsdddannon vaatimustason mukaisesti.

o Tarveperusteiset pelastustoimen palvelut turvataan yhdenvertaisesti koko hyvinvointialueella. Palvelut maa-
raytyvat toimintaympariston riskianalyysista, josta johdetaan suorituskykyvaatimukset palvelutuotannolle.

e Jarjestamistehtdavan mukaisten palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden, vaikuttavuuden ja laadun var-
mistamiseksi tdydennetaan omavalvontaohjelmaa vastamaan kansallista ohjausta seka hyvinvointialueen kay-
tossa olevia laatujohtamisen kaytantoja.

e Pelastustoimen varautumis- ja valmius- seka vaestonsuojelun suunnitelmien paivittamista jatketaan seka yh-
teensovitetaan hyvinvointialueen sisalld. Pelastustoimi on aktiivinen toimija hyvinvointialueen varautumis-
tyossa.

e Hyvinvointialueen investointisuunnitelma tukee pelastustoimen palvelutuotannon laatua ja kustannusvaikut-
tavuutta.

e Pelastustoiminnan yhteistydalueen (YTA-alue) toimintoja yhteensovitetaan tarveperusteisesti seka kehitetaan
huomioiden keskitettdvien tehtdvien vaikutus (613/2021 5 §).

o Henkiloston osaamista edelleen kehitetdan vastaamaan toimintaympariston vaatimuksia.

e SHQS-laatujarjestelman kayttéonotto selvitystyo laaditaan palvelutasopaatdskauden aikana
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TUOTTAMISEN PAINOPISTEET
Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

e Panostetaan monialaiseen yhteistydhon onnettomuuksien maaran vahentamiseksi ja onnettomuuksien seu-
rannaisvaikutusten pienentamiseksi. Tavoitteena on pelastustoimen palveluiden kysynnan vahentaminen.
e Neuvonnan, ohjauksen ja turvallisuusviestinnan seka kansalaistaitojen koulutuspalveluiden saavutettavuuden
parannetaan.
o Tunnistetaan riskianalyysin avulla merkittavimmat ja vaikuttavimmat riskit, joihin kohdistetaan ennaltaeh-
kdisevan tyon panosta.
o Kasvatetaan hyvinvointialueen asukkaisen turvallisuusosaamista neuvonnan, ohjauksen ja koulutusten
avulla.
o Ennaltaehkaisevaa tyota kehitetddn yhteistyota muiden hyvinvointialueen toimijoiden kanssa.
e Sosiaali- ja terveystoimen henkildston osaamista kasvatetaan onnettomuusriskien havaitsemiseksi kotiin vieta-
vissa palveluissa.
e Uusi kansallinen onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelma kaytté6notetaan.
e Hyoddynnetdan palontutkinnasta saatavia havaintoja toimintojen ja turvallisuusvistinndin sisallon kehittami-
sessa.
o Osana palontutkintaa hyddynnetaan pelastustoiminnan kulun selvittamista resurssitehokkuuden kehitta-
miseksi.
e Pelastustoiminnan palveluiden kysynnan vahentdaminen tulipalojen osalta seka ndiden vaikutusten vahentami-
nen
o Omatoimisen varautumisen turvallisuusviestinnan koulutustarjontaa laajennetaan.
o Hyddynnetdan palveluiden kayttajien nakemyksia palveluvalikoiman laajentamisesta.

o Seurataan aktiivisesti toimintaympadriston onnettomuuksien kehittymisia ja niihin johtavia syita.
Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

e  Suorituskyvyn kehittdmista jatketaan toimintavalmiussuunnitteluohjeen mukaisesti toimintaymparistoa ja pal-
velutarvetta vastaavaksi muun muassa palveluverkon, henkil6ston, materiaalien, jarjestelmien, toimintatapo-
jen ja pelastustoiminnan johtamisen osalta.

o Laaditaan uuden toimivalmiuden suunnitteluohjeen (SM 2025) mukainen toimintavalmiussuunnitelma
o Paatoimisen ja sivutoimisen pelastustoimintaan osallistuvan henkilostén maara pidetdan toimintaympa-
riston vaatimusten edellyttamalla tasolla.

o Henkiloston kdytettavyytta ja joustavuutta vahvistetaan normiohjauksen rajoissa.
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o Pelastustoimen tuottamat palvelut suunnitellaan, mitoitetaan ja toteutetaan alueellisten riskien ja tavoi-
teaikavaatimusten mukaisesti, jossa hyodynnetdan suorituskykyvaatimuksia.
o Pelastustoimen varautumisen kehittamista jatketaan
o Sisdministerion asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) osoittamien suunnitelmien paivi-
tystyota jatketaan ja ne yhteensovitetaan yhteistydssa tarvittavin osin pelastustoiminnan yhteistydalueen
kanssa.
e Kalusto ja materiaalistrategia uudistamista jatketaan vastaamaan toimintaympariston edellyttamia suoritusky-
kytarpeita. Materiaalistrategian pohjalta paivitetaan vuosittain pelastustoimen investointiohjelma.
e Sivutoimisen henkiloston toimintaedellytykset turvataan yhteistyolla.
e YhteistyOalueen seka kansallisten valmiuksien ja toimintojen kehittdmista jatketaan yhdessa.
e Kayttotalousresurssien maaraa pyritdan lisédmaan palvelutasopaatoskaudella palvelutarpeen mukaisten hen-

kilostoresurssien saavuttamiseksi. (ks. luku 5 kehittamissuunnitelma)
Varautuminen ja vdestonsuojelu

e Viaestonsuojelun suorituskykya kehitetaan vastaamaan paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.

e Johtamistoiminnot varmistetaan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

e Pelastustoimen toimialan huoltovarmuuden ja jatkuvuuden hallintaa kehitetddn edelleen.

e Viaestonsuojelun- ja siviilivalmiuden suorituskykyjen kehittamista jatketaan edelleen.

e Pelastustoimi yhteensovittaa hyvinvointialueen ja kuntien kanssa sen vastuulle kuuluvaa vaesténsuojeluun
varautumista, vuoden 2025 aikana perustetun vaestdnsuojeluun varautumisen yhteistoimintaryhman kautta.

e Pelastustoimi kehittda vaestonsuojeluorganisaation materiaalista varautumista vastaamaan suorituskykyvaa-

timuksia.
Pelastustoimen yhteiset kokonaisuudet

e Kehitetddn entisestdan pelastustoimen toimintojen kustannusten hallintaa ja parannetaan tuottavuutta.

e Palvelutason toteutumisen seurantaa kehitetdan.

e Palvelut jarjestetaan laadukkaasti ja taloudellisesti.

e Pelastustoimi laajentaa hyvinvointialueen toimialojen valista yhteistyota.

e Pelastustoiminnan yhteistydalueen ja muiden hyvinvointialueiden kanssa laaditaan yhteistydsopimukset pal-
veluiden tuottamisesta.

e Pelastustoimen johdon ja esihenkildasemassa olevien johtamisvalmiuksia ja -osaamista kehitetdan henkilosto-

ja muutosjohtamisen osalta.
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1.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen — pelastustoimen palveluiden tarve

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialue vastaa jarjestettavien palve-
lujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta. Painopisteiden ja strategisten paa-
madrien lisaksi pelastustoimen keskeisten lakisdateisten palvelujen ja tehtavat seka niiden tarve, maara ja laatu

on jaoteltu tdssa asiakirjassa palvelutasopaatosasetuksen (1225/2022) mukaisesti eri palveluittain luvussa 4.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut ja tehtdvat koostuvat pelastustoimen lakisdateisistd palveluista ja
muista palveluista. Taulukossa 1 on lueteltu ne pelastustoimen lakisdateiset tehtdvat, joiden palvelutasosta tulee
asetuksen mukaisesti paattaa. Pelastuslainsaadannon lisdksi pelastustoimen lakisdateisistd tehtadvista sdannelldaan
my06s muussa lainsdddannossa, esimerkiksi kemikaalilainsaddannon nojalla tehtdva valvontatoiminta ja valmius-
lain mukainen varautuminen. Naiden lisdksi pelastustoimelle tulee velvoitteita myds tiedonhallintalaista, julki-

suuslaista seka laista julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta.

Palvelu tai tehtava Palvelun sisalto

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta Tarkempi palvelun sisdlto esitetty luvussa 4.1
Pelastustoiminta ja siihen varautuminen Tarkempi palvelun sisalto esitetty luvussa 4.2
Pelastustoimen suunnitelmat Tarkempi palvelun sisalto esitetty luvussa 4.3
Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta Tarkempi palvelun sisdlto esitetty luvussa 4.4
Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva | Tarkempi palvelun sisalto esitetty luvussa 4.5
vdestonsuojeluun varautuminen

Taulukko 1. Palvelutasopaatosasetuksen mukainen jaottelu pelastustoimen lakisdateisista palveluista

Lakisaateisten palveluiden lisaksi pelastuslaitos toteuttaa hyvinvointialueella ensivastepalvelut ensihoitopalvelun
palvelutasopaatoksen 2023-2026 mukaan. Muiden palveluiden osalta pelastuslaitokselle on pelastuslainsaadan-
nossa asetettu velvoitteita, jotka velvoittavat onnettomuus- ja turvallisuusviestintdan. Kaikki palvelut sisaltavat
my0s toimialan ulkoisen ja sisdisen viestinnan, jolla tuetaan strategisten paamaarien saavuttamista. Palvelujen
sisaltoon kuuluvat toimialakohtaiset tukipalvelut, joiden avulla mahdollistetaan palvelutuotonnon edellytykset.
Palveluiden maaran tulee vastata palveluiden tarvetta. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen pal-
veluiden maarittelemisessa on pyritty siihen, ettd ne vastaavat alueella tunnistettuja uhkia ja riskeja ja perustuvat
toimintaymparisto- ja riskianalyysiin. Kaikkien palvelujen osalta mitoittaminen ei ole riskien tai uhkien mukaan
mahdollista, vaan perustuvat asiantuntija arvioon seka kaytossa ja saatavilla oleviin tietoldhteisiin. Palvelutarpeen
maarittelyssa on otettu huomioon myds suomen ja ruotsinkielisten asukkaiden mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan siten kuin kielilaissa ja muualla laissa saadetaan.
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Palvelutasopdatoksen perusteena olevassa vuoden 2025 aikana paivitetyssa riskianalyysissa on arvioitu olemassa
olevia riskeja seka arvioitu edellisten viiden vuoden 2020 — 2024 pelastustoimen tuottamien palveluiden kayttoa
eli tarveperustetta palveluille. Palveluiden tarvetta on selvitetty muun muassa pelastustoimen palveluiden kaytta-
jien ja hyvinvointialueen asukkaisen tarpeita kysymalla Polish kyselylld vuosina 2023 ja 2025 seka pelastuslaitok-
sen valvontasuunnitelman mukaisilla toimenpiteilld. Tarveperustan mukaista rahoitusta ei ole sellaisenaan saatu,

vaan talouden sopeuttamistoimet rajoittavat palveluiden saatavuutta.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle (SOITE) pelastuslain 379/2011 27
§ mukaiset palvelut jarjestamisvastuun mukaan. Lisaksi pelastuslaitos tuottaa vaarallisten kemikaalien ja radjahtei-
den kasittelyyn liittyvat pelastusviranomaisen valvontatehtavat kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 mukaisesti
seka toteuttaa hyvinvointialueella ensivastepalvelut ensihoitopalvelun palvelutasopaatoksen 2026-2030 mukaan.
Hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa myds toimialansa hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varautumis- ja val-
miussuunnittelusta seka vaestonsuojeluvalmiuden kehittamisestd, suunnittelusta ja vaestonsuojeluun liittyvasta
varautumisen koordinoinnista sidosryhmien osalta. Palvelutasoa valmistelussa on otettu huomioon toiminta val-
miuslain (1552/2011 3 §) mukaan tarkoitetut poikkeusolot ja niihin liittyva varautuminen, jotka ovat erillisessa
salassa pidettavassa aineistossa. Pelastuslaitos vastaa my0s pelastuslain 32 § mukaiseen pelastustoimintaan kuu-

luvien johtamis-, viesti-, huolto- ja muiden tukitoimintojen tuottamisesta.
Hyvinvointialueen — pelastustoimen palveluiden maara ja riittavyys

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimelta vaadittava palveluiden tarveperusteet, maara ja laatu pe-
rustuu alueen toimintaymparistdéanalyysin avulla muodostettuun riskianalyysin. Riskianalyysistd on muodostettu
ja nostettu skenaarioperusteiseen tarkasteluun ne riskitekijat, jotka ohjaavat palveluiden paivittdista saatavuutta
ja pelastustoimen suorituskyvyn mitoitusperusteita seka vaadittavien kyvykkyyksien yllapitamista. Riskianalyysissa
on tarkasteltu pelastustoimen palveluiden kysyntdan vaikuttavia asioista seuraavasti: onnettomuustyyppien laatu
ja maara, palvelutarpeen ajankohdat ja sijoittuminen riskiluokkien mukaan, pelastustoiminnan tehtavissa kaytet-

tavat tyotunnit.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa hyvinvointialueen asiakkaille palveluja, jotka ennalta ehkdisevat onnet-
tomuuksia ja luovat ihmisille valmiuksia toimia onnettomuuden uhatessa tai onnettomuuden tapahduttua pelas-
taa ihmiset, turvaa elintarkeat yhteiskunnantoiminnot toimivallan puitteissa ja rajoittaa onnettomuuden seurauk-
sia kaikissa olosuhteissa. Palveluiden saatavuutta ohjaa palveluiden mitoittaminen palvelupisteen valittdmaan
Iaheisyyteen (ldhipalvelu) seka koko hyvinvointialueelle pelastustoimen palveluiden saatavuuden varmistaminen
onnettomuus skenaarioiden vaatiman keston ajaksi. Palveluiden tuottamisessa huomioidaan ruotsinkielisten
asukkaiden palvelujen saatavuus omalla didinkielella.
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Pelastuslaitos yllapitda pelastustoiminnan palveluja toimintavalmiuden suunnitteluohjeen vaatimusten mukai-
sesti. Paallekkaisten tehtavien seka hairio — ja poikkeusolojen osalta palveluiden saatavuutta saadellaan valmiu-
den saatelyn toimintamallin mukaisesti. Tarvittaessa tehtavat priorisoidaan kiireellisyysjarjestykseen. Suuronnet-
tomuuksien, hairio- ja poikkeusolojen varalle on laadittu omat suunnitelmat palvelutuotantokyvyn yllapita-

miseksi.
Hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden laatu

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimi kehittda toimintaansa palvelutasopaatoksen luvun 5 mukai-
sesti. Toimialan toiminnan laadun arviointi ja lainmukaisuuden valvonta toteutuu hyvinvointialueella kvartaaleit-
tain omavalvonnan avulla. Palvelujen laadulla tarkoitetaan palvelun kykya vastata asiakkaiden palvelutarpeisiin
vaikuttavasti, sadaddsten mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Asiakkaan saamaa palvelukokemuksen arviointia

tullaan edelleen kehittamaan.

Palveluiden saatavuuden tueksi ja laadun varmistamiseksi on laadittu hyvinvointialueen pelastustoimen omaval-
vontaohjelma (612/2021 16 §). Omavalvontaohjelmassa arvioidaan jarjestamistehtdvan osalta palvelujen saata-
vuutta ja toteutumista seka tuottamistehtdvan osalta tuotettujen palvelujen sisdltda. Tuottamistehtdvassa synty-
neiden palveluiden tiedon ja valvonnan seuranta tietojen pohjalta toteutetaan tarvittavat korjaavat muutokset.
Samalla huomioidaan poikkeama- ja palautetiedon hyodyntaminen toiminnassa, joka on osa omavalvonnan toi-
mintaohjetta. Tuottamisen tiedot muodostavat perustan jarjestamistehtavassa palveluiden saatavuuden arvioin-

tiin.

1.3 Tuottamistavan valinta

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jarjestamisesta ja tuottaa vaadittavat pelastustoimen la-
kisdateiset palvelut Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen avulla. Pelastuslaitos voi tuottaa palvelut monituottaja-
mallin mukaisesti huomioiden palveluiden saatavuuden nakdékulmasta kustannustehokkain ja tarkoituksenmukai-
simman vaihtoehdon. Ne tehtdvat, jotka vaativat julkisen vallan kaytto toteutetaan aina virkatyéna. Hyvinvointi-
alueen pelastustoimen palvelujen ja tehtavien tavoitteena on, ettd kaikki yhteistoiminta perustuu sopimukseen

viranomaistehtavan hoitamisesta.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa pelastuslain 379/2011 27 § mukaiset palvelut virka- ja tai tybsopimuspe-
rusteisella henkilost6lld, jota voidaan tarvittaessa taydentda sopimuspalokuntien yhdistysten tai yhteisdjen seka
sopimusperusteisen palvelutuotannon avulla. Hyvinvointialueen raja-alueilla naapuri hyvinvointialueiden pelastus-
toimien kanssa sovitulla tavalla pelastustoimen yksikot hoitavat tehtavia joustavasti pelastuslain 379/2011 33§:n
edellyttamalla tavalla. Laissa pelastustoimen jarjestamisestd (613/2021 5 §) on saannelty tehtavien kokoamisesta

suurempiin kokonaisuuksiin.
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1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue vastaa jarjestet-
tavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Keski-Pohjanmaan hyvin-
vointialueen pelastustoimen palveluiden tuottamista ohjaa aluevaltuuston hyvaksyma palvelutasopaatds. Hyvin-
vointialueen pelastustoimen palveluiden saatavuuden valvonta tapahtuu Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella
sisdisen valvonnan periaatteen mukaisesti. Hyvinvointialueen omavalvontaohjelma on otettu kdyttéon 1.1.2023
ja raportointi tapahtuu kvartaaleittain osavuosikatsauksessa osana talousarvion tdaytantdonpano-ohjetta aluehal-
litukselle. Sisdisessa valvonnassa ja tarkastuksessa on maaritelty valvonnan periaatteet toimialan ja toimintayksi-

koiden tasolle, joiden avulla tuottamisen valvontaa ohjataan toiminnasta syntyneiden tietojen avulla.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden saatavuutta ja toteutumista seurataan omavalvonnalla. Pelastus-
toimen omavalvontasuunnitelma on jaettu jarjestajan ja tuottajan omavalvontatehtavaan. Jarjestdjan nakokul-
masta seurataan palvelutasoa ja sen toteutumista erillisten mittarien avulla. Pddkohtia valvonnassa ovat pelastus-
toiminnan palveluiden saatavuus, onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palveluiden saatavuus ja varautumisen pal-
veluiden saatavuus. Pelastuslaitoksen tuottamistehtdvan omavalvonta toteutetaan kvartaaliraportointina, jonka
perusteena toimivat toimintayksikoiden kvartaali raportoinnin osa-alueet. Tiedoista muodostetaan toimialueen
toimintakertomukseen tiivistetty kuvaus palveluiden saatavuudesta ja palvelutason toteutumisesta. Tavoitteena
on omavalvonnan avulla kyetd ennaltaehkdisemaan ja tunnistamaan palveluiden saatavuuden poikkeamia seka

tunnistamaan korjaavien toimenpiteiden vaikutukset.

OMAVALVONTAOHJELMA

Hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden suunnittelu

Vaikutusketju Palveluiden suunnittelua ohjaavat dokumentit Palveluiden toteutuminen ja saatavuus

Palveluiden toiminnan arviointi

Jarjestajan arvicinti palveluiden saatavuudesta Tuottajan arviointi palveluldentoteutumisesta

Palveluiden vaikuttavuus ja poikkeamat

Korjaavien toimenpitelden valkutusten
seuranta

Poikkeamien havainnointi Poikkeamien seurantaja arviointi Asiokaspalaute

Kuvio 2. Tuottamisen ohjaus ja valvonta
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1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmait

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella riskienhallinta perustuu aluevaltuuston hyvaksymaan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen perusteita koskevaan dokumenttiin. Sisdinen valvonta perustuu dokumentaatioon

ja laatujdrjestelmaan. Riskienhallinta toteutuu sisdisen valvonnan avulla, jossa on maaritetty eri rooleille tehtavat
talousarvioin toimeenpano-ohjeessa. Riskienhallinnassa keskeista on hyvinvointialueen toiminnallisen ja taloudel-

lisen vakauden seka turvallisuuden ja toiminnan eli palveluiden saatavuuden varmistaminen.

Riskienhallinta muodostuu omavalvonnasta, jossa palvelutarpeen tunnistamisesta ja toteutuneiden palveluiden
tietojen analysoinnista. Jatkuvaa riskienhallintaa tehdaan paivittain, mutta systemaattisesti kuukausittain ja kvar-
taaleittain, jossa arvioidaan mennytta ja tunnistetaan muutoksien aiheuttamaa palvelutarvetta seka kaytettavissa
olevien resurssien riittavyytta. Systemaattinen omavalvonnalta on osa toimialan riskienhallintaa, jossa omaval-
vonta suunnitelman avulla seurataan kdytannossa toimialan ohjaamisen, seuraamisen ja sovittujen menettelyjen
toteutumista seka korjaavien toimien vaikutusta. Omavalvonnassa keskeiseksi nousee palveluiden toteutuminen
ja niissa toteutuneiden keratyn arviointitiedon eheys ja kdytettavyys, jolloin omavalvonta nayttaytyy keskeisena
tiedolla johtamisen tydkaluna. Riskienhallinnan tehtdvana on seurata palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta

omavalvonnan keinoin, jota kuvaamaan on piirretty kuvio 3.

Riskiananlyysi
. g —eli tarve
Kgr!aav: k Valmius-ja
SRS varautumis
suunnittelu
Vaikutus ja vaikuttavuus « s
arviointi (omavalvonta < . :
( ) & Vaikutustavoite
AE Suunnittelu
Palveluiden
saatavuus ja %, Ennaltaehkaisyn
i
- e & palvelut
tuloksellisuus &
Dokumentaatio Suorituskyvyn
suunnittelu
Palvelukyky

- Pelastustoiminnan
s palvelutuotanto

Kuvio 3. Riskienhallintaprosessi Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella
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Riskienhallintaprosessin tarkoituksena on tukea systemaattisesti pelastuslain (379/2011) 43 §:n mukaista onnet-
tomuusuhkien ja -kehityksen seurantaa. Seka arvioida niista tehtavien johtopaatésten perusteella toimenpiteet
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi. Pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn toi-
mintayksikdt seuraavat onnettomuusmaaria- ja tyyppeja vuositasolla, josta johdetaan valvontasuunnitelmat seka
palontutkintateemat. Toimintaymparisto- ja riskianalyysi sisaltaa sellaiset toimintaympariston arvioinnin ja pelas-
tustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit seka niiden muutok-
set, joihin pelastustoimen tulee varautua. Analyysitydssa tarkastellaan paaosin mennytta ajanjaksoa lahinna pe-
lastustoiminnan tehtavien perusteella, mutta pyritty my6s tunnistamaan tulevaisuuden palvelutarpeita. Tulevalla
palvelutasopaatoskaudella jatkuvat riskienhallinnan menetelmat koostuvat hyvinvointi alueen pelastustoimen
omavalvonnan, pelastustoimen riskianalyysin sekd onnettomuuskehityksen seurannan ympaérille. Omavalvon-

nassa pyritdan seuraamaan palveluiden vaikuttavuutta ja kehitetdan toimintaa seurantaa.

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairiotilanteissa

Hairidtilanne on sellainen uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeitad toimintoja tai strategisia
tehtdvid, mutta ei aiheuta suoraan pelastustoimelle laajamittaista onnettomuustilannetta. Tilanteen hallinta edel-
lyttaa todennakoisesti pelastusviranomaisilta yhteisty6ta seka viestintdad muiden viranomaisten ja muiden toimi-
joiden kanssa. Tilanne voi myo6s edellyttaa pelastustoimelta toimenpiteita pelastustoiminnan toimintavalmiuden
yllapitamiseksi. Tassa suunnittelun vaiheessa palvelutarvetta arvioidaan ja toimintavalmiutta suunnitellaan siis
hairidtilanteiden osalta ylla kuvatun kaltaista hairiétilannetta varten. Toimintavalmiuden suunnittelu sellaiseen
hairidtilanteeseen, joka aiheuttaa laajamittaisen onnettomuuden, toteutetaan laajamittaisten onnettomuuksien
toimintavalmiuden suunnittelussa. (SM toimintavalmiuden suunnitteluohje 2025) Hairidtilanne voi muodostua

palveluiden kysynnan ylittdessa palveluiden saatavuuden.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos vastaa pelastus- ja valmiuslainsdadanndssa saddetyn varautumisvelvollisuuden
perustuen valmius- ja varautumissuunnittelun seka etukadteen tehtavien valmistelujen avulla, etta se pystyy huo-
lehtimaan pelastuslain 379/2011 27 § kuuluvista tehtavista toimialueellaan. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
varautuminen perustuu normaaliolojen valmiuteen toimia tavanomaisissa onnettomuustilanteissa, suuronnetto-
muustilanteissa seka palvelukysynnan ruuhka- ja hairidtilanteiden valmiuden saatelyn periaatteen mukaan. Val-
miuden saatelyyn kuuluu kyky antaa virka-apua muille viranomaisille pelastuslain (379/2011) 50 §:n mukaisesti.
Pelastuslaitos on kehittdanyt paloasemaverkostonsa hairidtilanteiden sietokykya. Osana suorituskyvyn suunnitte-

lua tulee edelleen kehittda materiaalista varautumista.

Pelastuslaitoksella on jatkuva tilannekuvatoiminta (379/2011 31 a §), jota ylldpidetdan ja tuotetaan johtamisjar-
jestelman ja valmiuden saatelyn toimintamallien mukaan. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma ja valmius hai-

ridtilanteissa perustuu paivittdiseen valmiuteen, jota vahvennetaan ja laajennetaan tarpeen mukaan.
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Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma sisaltaa tiedot siita, miten pelastuslaitoksen palveluiden
tuottaminen toteutetaan ja turvataan normaalioloissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Keski-Pohjanmaan pe-
lastuslaitoksen valmiussuunnitelma ja muut pelastustoimen suunnitelmat (1368/2018) muodostavat kokonaisuu-
den, jota pelastuslaitos valmiuden saatelyn keinoin hyodyntaa. Hairidtilanteissa pelastuslaitoksen toimintaa pys-

tytdan priorisoimaan ja asettamaan palvelutarpeet kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen, joissa korostetaan pelas-

tuslaitoksen voimavarojen suuntaamista turvallisuuden kannalta merkittaviin tehtaviin.

Palveluiden tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa tapahtuu valmiuden saatelyn avulla, jossa palvelutarpeen
priorisointi sekd toimintojen jatkuvuudenhallinta korostuvat. Hairiotilanteissa palveluiden painopiste muuttuu ja
keskitetddn vaikutukselta keskeisien palveluiden osa-alueisiin, jotka ovat pelastustoiminta, vdestonsuojelu seka
sidosryhmien valinen yhteisty0 ja avunanto seka tiedottaminen. Lisdvoimavarat tarvittaville palveluille muodoste-
taan priorisoimalla kiireettdmat valvonta- tai muut pelastustoimen tehtavat sekd paatoimisen henkiléston tyoai-
kaa muuttamalla ja lisdédmalla sivutoimisten henkiloston kdytettavyytta. Toimialueen johdolla on hallintosdannén
mukaan palveluiden turvaamiseksi maaritetty toimivaltamaarayksista, joiden avulla voidaan kayttaa paatoimista
ja sivutoimista henkildstda palvelutarpeen resurssointiin. Kaytettavissa on myds pelastuslain 379/2011 45 § mu-

kaiset avunantoon perustuva resurssien saatavuus.

Hairiotilanteiden palveluiden seurantaa ja toteumaa valvotaan pelastuslaitoksen johtokeskuksesta (JOKE). JOKE
koordinoi ja seuraa kokonaistilannetta ulkoisien seka sisaisien tiedonlahteiden avulla muodostaen tilannekuva
toiminnan avulla tilannetietoisuuden. Kokonaisuus dokumentoidaan, jota arvioidaan omavalvontaprosessin toi-
mintaperiaatteen mukaan jalkikateen. Vakavan hairidtilanteen tai poikkeusolojen aikana hyvinvointialueen johto-
saannon 45 § on maaritetty poikkeava paatodsvaltaa hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen nor-

malisoimiseksi valttamattdman syyn vuoksi johtaville viranhaltijoilla.

1.7 Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Pelastuslain 2 §:n mukaan pelastustoiminta on suunniteltava ja jarjestettdva siten, ettd se on mahdollista myos
valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Hairiétilanteen kehittymisen poikkeusoloiksi toteaa valtioneuvosto, yh-
teistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa ja kdyttoonottoasetuksesta paattaa lopullisesti eduskunta. Poik-
keusolot ovat valmiuslain (1552/2011) 3 §:n tarkoittama tilanne, jossa kansakunnan tai yhteiskuntajarjestyksen

olemassaolo on uhattu.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen tehtavien tuottamisesta vastaa Keski-Pohjanmaan pelastus-

laitos myos poikkeusoloissa. Pelastuslaitos varaa (VAP) tarvitsemaansa henkilostonsa kayttoonsa yhteistydssa

Sivu 22 /128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

Puolustusvoimien kanssa. Varauslistoja paivitetdan ja tarkastetaan saannollisesti, jossa huomioidaan myds sivu-
toimisen henkiloston kaytettavyys. Lisaksi pelastuslaitos yhteensovittaa henkilo-, tila-, ajoneuvo- ja materiaaliva-

raukset yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa seka suunnittelee toimintojen hajauttamisen.

Pelastuslaitos suunnittelee muun sopimusperusteisesti tarvittavan kaluston varaamisen erikseen. Poikkeusolojen
aikaista toimintaa yhteensovitetaan muiden toimijoiden kanssa suunnitelmallisesti vaestonsuojeluun varautumi-
sen yhteistoimistoiminta ryhmassa. Poikkeusolojen aikaisten palveluiden tuottamisen jarjestelyissa tukeudutaan
pelastuslaitoksen valmiuden sdatelyn malliin valmiussuunnitelman mukaisesti, jonka periaatteena on tehtavien

priorisointi kdytettavissa olevien voimavarojen mukaisesti. Taman lisdksi kohdennetaan toiminnan jatkuvuuden

kannalta valttamattomia muutoksia toimintayksikoéiden toimintaan. Tarvittaessa valvonta- tai turvallisuusviestin-
tdsuunnitelmaa muutetaan vastaamaan tilanteen edellyttdmaa toimintaa. Palveluiden kiireellisyys- ja tarkeysjar-

jestyksessa ensisijaisesti turvataan ihmishenget.

Lisdvoimavarat tarvittaville palveluille muodostetaan priorisoimalla pelastustoimen tehtavat seka henkildston tyo-
aikaa muuttamalla. Tilannekuvatoimintojen avulla arvioidaan sdadnnoéllisesti toimenpiteiden vaikutuksia ja tiiviste-
tdan yhteistoimintaa (379/2011 65 §) muiden tahojen kanssa seka seurataan Sisaministerion ohjeistuksia. Lisaksi
valmiuden saatelyn ja johtamisjarjestelman avulla ohjataan ja pdatetdan pelastusviranomaisen antamasta virka-
avusta (3792011 31 § ja 50 §). Valmiuden saatelyyn toimenpiteisiin sisdltyy myos tehtavien ja valmiuden saatelyn

avulla tehtava vaikutusten arviointi, jossa arvioidaan tehtyjen toimien ja toimenpiteiden vaikutus.

Valmiuslailla voidaan poikkeusoloissa antaa viranomaisille laajennettuja toimivaltuuksia varmistamaan turvalli-
suus ja yhteiskunnan toimivuus. Pelastusviranomaista keskeisesti koskevista lisdtoimivaltuuksista sdadetaan val-
miuslain (1552/2011) luvussa 17, vdestonsuojelu ja evakuointi. Lisdtoimivaltuudet ovat hyvinkin merkittavat, jolla
mahdollistetaan pelastuslaitoksen resurssien kaytto turvallisuustilanteen tilannekuvatoiminnon mukaan tilan-
teesta riippuen pelastustoimintaan, turvallisuusviestintdan, vaestonsuojeluun seka sidosryhmayhteistyéhon. Ti-
lanteesta riippuen lisdresursseja on tarpeen priorisoida ja valjastaa henkil6ita maaraamalla vaestonsuojelutehta-

viin.

Pelastuslaitos hankkii ja varastoi poikkeusoloja varten palvelutuotannossa tarvitsemansa materiaalin suunnitel-
miensa mukaisesti. Pelastuslaitos huomioi poikkeusoloihin liittyvia hankintoja tehdessa materiaalien kaytettavyy-
den ja yhteensopivuuden seka -toimivuuden ja huolettavuuden tarvittaessa myds muiden toimijoiden kanssa. Ma-
teriaalihankinnat jaetaan kahteen osaan: 1. ennakolta hankittavaan ja 2. toimeenpanovaiheessa hankittavaan ma-
teriaaliin. Ennakolta hankittava materiaali on osa normaaliolojen palvelutuotantoa, joka maaran ja laadun mukaan

soveltuu myos kaytettavaksi poikkeusolojen tehtaviin. Toimeenpanovaiheessa hankittava materiaali on sellaista,

Sivu 23 /128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

joka ei lyhyen kayttoian takia ole perusteltua hankkia etukateen tai, joka on muuten suunniteltu hankittavaksi toi-

meenpanovaiheessa. Toimeenpanovaiheessa tarvitaan erillisia rahoitusinstrumentteja kayttoon.
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2. PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

Vuoden 2023 alusta kdynnistyneen rakenteellisen ja toiminnallisen muutoksien myo6ta pelastustoimi on osa hyvin-
vointialueen toimintoja. Hyvinvointialueen toiminnan rahoitus on padosin valtion yleiskatteellista rahoitusta, joka
muodostuu sen hyvinvointialueen palvelutarpeen ja olosuhdetekijoiden perusteella. Valtion ohjaus- ja arviointi-
prosessien tarkoituksena on arvioida hyvinvointialueiden toimintaa ja rahoituksen riittavyytta seka rahoituskritee-
rien toimivuutta. Nadissa tunnistetaan myds toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia palvelutarpeen ennakoin-
nin ndkdkulmasta. Muutoksessa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle rahoituksen maaraytymistekijat (asukas-
maara, asukastiheys ja riskitekijat) eivat tue Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimenpalvelujen tarve-
perusteiden palveluiden saatavuuden turvaamista. Hyvinvointialue on yleiskatteellisesta rahoituksesta kohdenta-
nut lisda rahoitusta palvelutarpeen mukaisten palveluiden turvaamiseksi. Rahoitusjarjestelyjen myota ei saada
enaa ulkoisia resursseja erilaisten materiaalien investointeihin tai suorituskyvylta vaadittavan osaamisen yllapi-

toon (6ljynsuojelu- ja palosuojelurahasto).

Ennen hyvinvointialuetta tehtyjen palvelutasopaatoksien aikana, pelastuslaitoksen taloudellinen tilanne oli riippu-
vainen yksittdisten kuntien taloudellisesta tilanteesta. Vuosittaisia talous- ja toimintasuunnitelmissa varojen kayt-
toa ohjattiin kuntakohtaisesti, jossa huomioitiin sen kunnan palvelutarpeet, mahdollisimman optimaalisesti.
Suunnitelman hyvaksyi Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslautakunta se liitettiin osaksi Kokkolan
kaupungin talousarviota. Vuosia kestdnyt rahoitus- ja resurssivaje on siirtynyt kunnilta perinténa niin investoin-
tien (materiaali resurssien lisdédminen hairio- ja poikkeusoloja varten seka raskaiden yli 3,5 t ajoneuvojen uusinta,
F-luokan 6ljyntorjunta-alus) kuin henkilostotyopanoksen muodossa eikd ole saavuttanut riittdvaa tasoa hyvinvoin-
tialueen alkuvuosina. Rahoitusvaje ennen hyvinvointialuetta aiheutui osan alueen kunnista haluttomuudesta pa-
nostaa riittavalla tavalla pelastustoimen investointeihin seka lisdhenkiléston palkkaamiseen. Pelastustoimen esit-
tdmia aiemmissa palvelutasopdatoksissa esittamia riittdvia henkilostoresursseja ei ole saavutettu. Tarvittavia vir-

koja ei ole voitu perustaa ja sama heikko taloudellinen tilanne jatkuu edelleen sopeuttamistoimista huolimatta.

Hyvinvointialueen ensimmaisina vuosina 2023 ja 2024 on pystytty investoimaan kaksi sammutusautoa molempina
vuosina. Vuoden 2025 osalta hyvinvointialueen investointisuunnitelmasta on poistettu pelastustoimelle valtta-
mattdémat raskaan ajoneuvokaluston hankinnat. Pitkien toimitusaikojen vuoksi tama johtaa siihen, ettd vuoden
2026 aikana pelastuslaitokselle ei tule uusia raskaita ajoneuvoja. Merkittdava ennen hyvinvointialuetta muodostu-
nut raskaankaluston korjausvelka vaatisi vuosittain 3-4 raskaan ajoneuvon investointia vuoteen 2030 saakka. Tal-
16in pelastuslaitos padasisi kaluston tavoitetasolle, jossa kaikki sailidautot olisivat korkeintaan 30 vuotta vanhoja ja
kaikki sammutusautot olisivat kaikki korkeintaan 25 vuotta vanhoja koko hyvinvointialueen alueella. Kalustoinves-
tointeja seuraavalla palvelutasopaatoskaudella edellyttavat myos letkuauton, veneiden, alusten, henkiléautojen
ja muun kaluston paivittaminen ajantasaiseksi.
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Palvelutasopaatoskauden 2024-2025 aikana pelastuslaitoksen toimintaan on tehostettu ja tehty muun muassa
merkittavia supistuksia kdaytossa olevaan asemien neliomaaraan. Pelastustoimen kalustoon, varastointiin ja tilo-
jenkayttoon liittyvat sopeuttamis- ja tehostamistoimet ovat mahdollistaneet tilan vapautuessa ensihoidon siirty-
miset paloasemille, Kannuksessa kevaalla 2024 ja Kokkolan paloasemalle kevaalla 2025. Tehostamista on toteu-
tettu paattyvalla palvelutasopaatoskaudella ja toimet jatkuvat alkavalle uudelle palvelutasopaatéskaudelle hyvin-
vointialueen strategisten tavoitteiden mukaisesti. Paattyvalla palvelutasopaatdskaudelle pelastustoimi on vahen-
tanyt kdytossdan olevia tiloja yli 800 nelion verran, kuitenkin sailyttden paloasemaverkoston entiselldadn. Toho-
lammin paloaseman rakentaminen on kaynnistynyt kevaalla 2025 ja rakentaminen jatkuu seuraavalla palvelutaso-

paatdskaudelle. Jatkossa pelastustoimi ja ensihoito toimivat samoissa tiloissa uudella paloasemalla.

Osana hyvinvointialueuudistusta, pelastuslaitoksesta siirtyi toiselle hyvinvointialueelle henkilotyovuosia, joilla on
merkitystad toimintojen suunnittelutyén toteuttamisessa. Merkittavimmat puutteet |0ytyvat pelastustoimen suun-
nitelmien laatimisessa seka paivittamisessa nykytilannetta vastaavaksi, kansainvalisen avun anto- ja vastaanotto,
suorituskykyvaatimusten maarittelytydsta, muuttuvasta varautumis- ja valmiussuunnittelun yhteensovittamisessa
hyvinvointialueen kanssa (evakuoinnit + vdestonsuojelu + muu varautuminen), toimialan digitaalisten sisdisten
palveluiden toimintojen suunnittelutyosta seka sisdisestd laadunvalvonnasta. Kasvava kemianteollisuus ja siihen
liitdnnaiset ohjaus- ja neuvonta- seka valvontatyo ja alueen vaeston ikddantyminen lisddvat onnettomuuksien en-
naltaehkaisyn palveluiden tarvetta. Lisdksi hyvinvointialueen muutoksesta tulleet ohjausjarjestelman vaativat uu-
det tehtdvat seka toimialan vaatimukset vievdt yhda enemman aikaa raportoinnin seka toimintojen suunnitelmien
laatimisen muodossa. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitokselle ei kohdistettu tarvittavia lisdhenkilotyovuosia paatty-

valla palvelutasopdatdskaudella.

Paattyvan palvelutasopaatoskauden 2024-2025 aikana tunnistettiin henkiléston vaihtuvuus seka saatavuuden
haasteet seka henkiloston fyysisen ja psyykkisen suorituskykyyn liittyvat kokonaisuuksien muutokset, sivutoimi-
sen henkildston saatavuus virka-aikana, sivutoimisten asemapaikkojen toimintavalmiuteen liittyvat haasteet, kay-
tettavissa olevan materiaalin ja kaluston ikdantymisesta johtuvat korjaavan kunnossapidon lisatarve. Edellisten
vuosien investointi suunnitelmien toteutumattomuuksilla on heijastavat vaikutukset palveluiden saatavuuteen

seka nadiden tuottamiseen tarvittaviin taloudellisten resurssien kasvuun.

Pelastustoimen tehtdvana on varautua turvallisuusympariston muutoksiin ja sovittaa toimintansa meneilldan ole-
vaan ajanhetkeen sekd ennakoida tulevaa. Toimintaymparistdssa on tapahtumassa ldhivuosina (riskianalyysi)
merkittdavia muutoksia teollisuuden toimintojen kehittyessa niin maantieteellisesti kuin toiminnallisesti kuin vaes-
tonrakenteen muutoksella. Nailla kaikilla ilmidilla ja niiden yhteisvaikutuksella on merkitysta palveluiden saata-

vuuteen ja suunnittelutyohén seka kustannusvaikutuksiin.
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Palveluiden saatavuuden nakékulmasta tulee huomioida kasvava kaupunkikeskus, teollinen toimintamuutos ja
toisaalta vdeston vanheneminen ja ikddntyminen erityisesti harvaan asutuilla alueilla sekd merelliset toimintaym-
paristén muutokset. Tiiviilla kasvavalla alueella tulee huomioida palveluiden tarpeen kasvu ja harvenevilla alueilla
riittavan turvallisuustason edellyttamien palveluiden varmistaminen huomioiden vuodenajan muutoksen vaiku-
tukset palvelutarpeeseen. Vaikutukset hyvinvointialueen pelastustoimen palvelulta vaadittavien varautumisen- ja
valmiuden, onnettomuuksien ennaltaehkdisyn ohjaamisen ja neuvonnan muutokset ndkyvat palvelutarpeen kas-
vuna. Paattyvan palvelutasopdatoskauden aikana toimintaympariston muutoksia seurattiin osana pelastustoimen

jatkuvaa toimintaymparisto- ja riskianalyysityota.

Palvelutasopadatoskaudella huolestuttava piirteind on nahty palveluiden saatavuuden varmistamiseksi tarvittavien
tilojen (paloasemat) erittdin merkittava vuokrien ja yllapidon kustannusten nousu seka niiden toimintakunnon
heikko taso. Palveluiden tuottamiseen tarvittavien erilaisten ICT- ja viesti- ja johtamisjarjestelmien aiheuttama
kustannusten seka hyvinvointialueen sisdisten vyorytyserien suuruuden nousu. Palvelutuotannolta vaadittavien
suorituskykyjen osaamisen hankkiminen ja yllapito vaadittavien osaamistarpeet seka henkiloston palkkaratkaisut
ovat konkretisoituneet ja tulevat nakymaan lisddntyvana talousvajeena. Tarveperusteisen rahoituksen indeksiko-
rotukset eivat vastaa kohonneita kiinteita kulurakenteita, jolloin toimintojen yllapitdminen vie ne resurssit, joita
tarvittaisiin korjausvelan kiinnikuromiseen ja tehdyt tehostamistoimet eivat riita. Paattyvalla palvelutasopaatos-
kaudella pelastuslaitoksen henkilékuntaa on ollut aktiivisesti mukana valtakunnallisissa kumppanuusverkostojen
hankkeissa, ndin tuoden verkostomaisen tydskentelyn hyotyja paikalliselle tasolle. Pelastuslaitoksen yllapitamaa
Keski-Pohjanmaan alueturvan toimintaa on edelleen kehitetty ja verkosto on vakiinnuttanut asemansa varautu-

misyhteistyon alustana alueella.

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti palo- ja henkiloturvallisuuden osalta mm. maankayton, rakentamisen,
ympariston ja kemikaaliturvallisuuden kehittamiseen seka suunnitteluun. Pelastuslaitos on tehnyt aktiivisesti
tyota varsinkin rakentamiseen liittyvan ohjauksen ja neuvonnan osalta. Pelastuslaitos tukee kaupunkien ja kun-
tien rakennusvalvontoja rakentamiseen liittyvissa paloturvallisuusasioissa. Neuvontaa ja ohjausta annetaan tarvit-
taessa myos maankdytonsuunnitteluun ja ymparistolupiin liittyen. Edellisessa palvelutasopdatoksessa esitettyja

kehittdmistoimenpiteita ei olla pystytty toteuttamaan taloudellisen tilanteen vuoksi.

Pelastuslaitos on ollut kehittdmassa ja tehostamassa oppilaitosten omatoimista turvallisuusajattelua tukemalla
pelastussuunnittelua ja -harjoittelua. Toisen aseteen oppilaitosten kanssa on jarjestetty yhteistydssa muiden vi-

ranomaisten kanssa turvallisuusviestintatilaisuuksia ja mm. poliisin ja liikkenneturvan kanssa lilkenneturvallisuu-

Sivu 27 / 128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

teen liittyvia kampanjoita. Naiden lisaksi paattyvalla palvelutasopaatoskaudella onnettomuuksien ennaltaehkaisy-
toimintaa on tehostettu organisaatiota uudistamalla ja henkildiden tehtavakuvauksia tarkentamalla seka kohden-

tamalla toimintaa arvioitujen riskien perusteella entista tarkemmin.

Valvontatoiminnan tavoitetta ei erityiskohteiden osalta olla taysin saavutettu paattyvalla palvelutasokaudella.

Syyna tavoitteista jaamiseen on ollut resurssipula. Onnettomuuksien ehkaisyn avautuneisiin virkoihin on ollut vai-
kea saada patevia hakijoita. Keski-Pohjanmaan erityispiirteena on merkittava maara vaarallisia kemikaaleja laaja-
mittaisesti kasittelevia ja varastoivia laitoksia. Uusia kemian- ja kaivosteollisuuden laitoksia on rakenteilla ja suun-

nittelussa. Nama ovat vaatineet myos pelastusviranomaisen asiantuntemusta.

Turvallisuusviestinnan laatua ja vaikuttavuutta on kehitetty yhtenaistamalla toimintatapoja, yhteistyota lisaamalla
median kanssa ja yhteistyoverkostoja laajentamalla turvallisuustietouden levittamisessa. Sosiaalisen median ka-
navia on hyddynnetty turvallisuusviestinnassa tehokkaasti. Turvallisuusviestinnalle palvelutasopdattksessa asete-
tut maaralliset tavoitteet on saavutettu meneilldan olevalla palvelutasokaudella. Paattyvalla palvelutasokaudella
uudistettiin ja yhtenaistettiin valtakunnallisesti pelastuslaitosten yhteistyona valvontaprosessi. Uudistuksen keski-

0ssa oli asiakkaiden saama yhtenainen palvelu seka hyva hallinto.

2.2 Pelastustoiminta

2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Kuluvalla palvelutasopadtoskaudella toimintavalmiusaikatavoitteet ovat toteutuneet padsaantoisesti hyvin. Muu-
tamissa yksittdisissa ll-riskiluokan ruuduissa toimintavalmiusaikatavoite ja toteumaprosentti on ylittynyt. Toho-
lammin uuden kesakuussa 2026 kayttéonotetun paloaseman sijain tulee nopeuttamaan Iaht6ja ja siten paranta-
maan toimintavalmiusaikoja alueella. Kalvidlla ja Kannuksessa ylittymiset ovat johtuneet tavanomaista pidem-
mistd lahtoajoista. Ylitykset eivat kuitenkaan ylita vahaisista tehtdvamaarista johtuen ongelmaruudun kynnysta
(vahintdadn 4 tehtavaa vuosittain). Muilta osin riskiruutujen tavoittamishaasteet liittyvat yksittaisiin paallekkaisiin
tehtaviin tai henkiloston saatavuuteen erityisesti virka-aikana. Toimintavalmiusaikatavoitteet ovat tayttyneet pal-
velutasopaatdksen mukaisesti ja keskimaardiset toimintavalmiusajat ovat olleet valtakunnallisessa vertailussa

parhaiden joukossa.

2.2.2 Henkilostoresurssit
Paatoimisen henkildston saatavuudessa on ollut haasteita erityisesti paallystétutkinnon suorittaneiden osalta.
Virkoihin on ollut vain yksittaisia hakijoita. Henkil6ston tavanomaista suurempi vaihtuvuus on osaltaan kohdenta-

nut tyOpanosta lakisdateisten tehtavien sijaan perehdyttamiseen. Kesaisin palomiesten sijaisena on toiminut epa-
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patevat henkilot. Haasteita kesdisin muodostuu erityisesti erikoiskaluston kayttamisessa, kuten alukset, nosto-
lava ja monitoimiauto. Sivutoimisen henkildston maarassa, aktiivisuudessa, toimintakyvyssa ja kelpoisuuksissa on

tapahtunut merkittavaa positiivista kehitysta.
Kehittamistarpeiden toteutuminen

Palvelutasopdatoksen 2026-2029 kehittamisosassa mainitut asiat vuoden 2027 osalta eivat ole toteutumassa hy-
vinvointialueen taloustilanteen vuoksi, joten maariteltyjen tavoitteiden toteutumisaikaa paivitetaan tuleville vuo-
sille. Tavoitteena ollut henkil6stévoimavarojen lisdaminen 5:113 vakanssilla palvelutasopaatoskauden aikana Kok-
kolan paloaseman toimintaympariston ulkopuolelle toimintavalmiusaikatavoitteiden saavuttamiseksi ja vaativien
tehtavien suorituskyvyn lisddmiseksi virka-aikana ei ole toteutunut taloustilanteesta johtuen. Palvelutuotannon
varmistamiseksi on pyritty kohdentamaan pelastustoiminnan kelpoisuuden omaavat henkil6t vastaaviin tehtaviin
ja muihin tehtaviin henkil6ita rekrytoidaan soveltuvilla muilla tutkinnoilla. Rekrytoinnin ja kilpailukyvyn kehittami-
sessa on tapahtunut edistysta. Padtoimisen henkiloston toimintakykya tulee edelleen tukea ja huomioida ikaanty-
misen tuomat haasteet. Hyvinvointialueen henkiléstdohjelman jalkauttamisessa on edistytty. Tavoitteena on laa-
jempien kehittamistoimenpiteiden lisdksi pyrkia ratkomaan nopeasti hankkeen aikana esiin nousevia pienempia
kdytdannon haasteita. Muita vetovoimaa lisddvia onnistuneita kokonaisuuksia ovat olleet peruskoulutuksen ja viik-

koharjoitusten kehittyminen seka suojavarusteiden ja kaluston uudistuminen.

Raskaan kaluton investoinnit eivat ole toteutuneet suunnitellusti. Sivutoimisen henkildston toimintakyky on koko-
naistarkastelussa ldhella tavoitetta. Muutamilla paloasemilla tarvittaisiin viela hieman kehittymista. Koulutusteh-
taviin tarvitaan lisda henkiloita luomaan erityisesti sivutoimiselle henkilostoélle osaamista, mielenkiintoisia ja moti-
vaatiota lisdavia koulutuksia. Kouluttajatehtdvan vetovoimaisuuden lisddmisessa ei ole edistytty. Sivutoimisen
henkiloston peruskursseille hakeutumisen prosessit ovat kehittyneet, mutta vaativat edelleen toimenpiteita. Oh-
jeessa pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan korvataan aikaisemman ohjeistuksen mukaiset kelpoi-
suuden antavat harjoitukset osaamisen osoittamisella. Tarvittavat maarittelyt on laadittu ja toimivat savusukelta-

misen osalta hyvin. Toimintakyvyn testaamisen henkildsto- ja materiaaliresursseja on lisatty.

2.2.3 Kalusto
Sammutusautojen keski-ika on pienentynyt palvelutasopaatéskauden aikana neljan uuden ja kahden kaytetyn
sammutusauton hankinnan mydéta. Sailidautojen tilanne on aikaisempaa haasteellisempi, koska vuodelle 2025
suunnitellut sdilidautojen investoinnit eivat toteutuneet. Vanhimmat kaytossa olevat sammutusautot ovat yli 25
vuotta vanhoja. Osa sailidautoista on jo ylittanyt kriittisen 30 vuoden idn, jolloin korjaus ja yllapitokustannukset
edelleen kasvat merkittavasti. Investointi velkaa on merkittavasti materiaalisessa varautumisessa. Liséksi on
muita erityisajoneuvoja, joiden ika on yli 25 vuotta.
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Kehittamistarpeiden toteutuminen

Investointitason sdilyttaminen suunnitelman tasolla ei ole toteutunut. Kaluston ja materiaalin tasoa ja sen opti-
maalista sijoittamista asemille kyvykkyyksien mukaan on toteutettu mahdollisuuksien mukaan. Erikoiskaluston
laajempaa yhteiskayttoa yhteistoiminta-alueen kanssa ei ole kehitetty. Erillisen kalusto- ja materiaalistrategia laa-

timinen on kdynnistynyt.

2.2.4 Kiinteistot

Toholammin paloaseman rakentaminen vuonna 2026 on luonut hyvat edellytykset pelastustoiminnan palveluiden
tuottamiselle Toholammilta. Paloasemalla on myds ensihoidon tiloja. Kustannusten hallitsemiseksi aikaisemmin
vain pelastuslaitoksen kaytdssa olleita tiloja hyddyntaa ensihoito ja muut sote-toimijat. Tehostamista on tapahtu-
nut Kokkolan, Kannuksen ja Lohtajan paloasemilla. Lisdksi on meneillddn remontti, jossa ensihoito siirtyy Kausti-

sen paloasemalle.
Kehittdmistarpeiden toteutuminen
Pelastuslaitoksen kaytdssa oleville kiinteistoille ei ole tehty suunniteltua laajamittaista tarve- ja kuntoselvitysta.

Suurteollisuusalueen laajeneminen Kokkolan eteldpuolelle valtatien 8 varteen saattaa muodostaa uusia ll-riskiluo-

kan ruutuja, joita ei saavuteta nykyiseltd paloasemalta. Laajenemisen vaikutuksia palveluverkkoon seurataan.

2.2.5 Suorituskyvyt
Pelastustoiminnan suorituskyvyn suunnittelu on edistynyt ja sitd tehddan Pelastustoimen toimintavalmiuden

suunnitteluohjeen (Sisdministerion julkaisuja 2025:2) mukaisesti.
Kehittamistarpeiden toteutuminen
Savusukellus

Vaihtoehtoisia rajatun tilan palon sammutusmenetelmia kdytetdan ensisijaisena sammutusmuotona ja tarvitta-
essa savusukellusta edellyttavissa tehtavissa tukevana. Sivutoimisen henkiléston peruskoulutusta kohdennetaan

riskiperusteisesti. Savusukellusvalmiuden tarkastelu on tehty toimintaymparisto- ja riskianalyysin pohjalta.
CBRNE

CBRNE-onnettomuuksien edellyttdmaa suorituskyvyn kehittdminen materiaalisesti Tokeva- kalustotasolle 4 on
kdynnissa. Sivutoimisten paloasemien suorituskyvyn kehittdaminen henkil6ston osalta kemikaalisukelluksen mah-
dollistavaksi on edistynyt. CBRNE-asiantuntijuuden kehittdminen vastaamaan muuttuvaa toimintaymparistda vaa-
tii viela toimenpiteita.
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Vesipelastaminen

Pintapelastuksen kehittamistoimenpiteet ovat kesken. Tavoitteena on kehittaa vesipelastamisen valmiutta, joka
tapahtuu ensisijaisesti veneesta kasin. Pintapelastustoiminnan kehittamisen tueksi soveltuvan kauko-ohjattavan
kaluston (vesipelastukseen soveltuva robotti) hankintaa ei ole selvitetty. Kehittamistoimenpiteena sivutoimisen
henkildston pintapelastuskurssi toteutui kevaalla 2024. Kurssilla oli 7 osallistujaa. Vesipelastusvalmiuden tarkas-

telu on tehty toimintaymparist6- ja riskianalyysin pohjalta.
Ymparistévahingot

Tavoitteena ollut ymparistovahinkojen suorituskyvyn nostaminen tavoitetasolle B ei ole toteutunut riittamatto-
mistd resursseista johtuen. Samasta syysta pelastustoimen yhteistydalueen toimintojen yhteensovittaminen ei

ole toteutunut.
Putoamisvaarallisella alueella tyoskentely

Sivutoimisten paloasemien suorituskyvyn kehittdmaan henkiloston osalta PVAT 1-tason mukaiseksi on edistynyt.

PVAT 2-tason suorituskyvyn lisddmisen tarve on arvioitu toimintaymparistdanalyysin pohjalta.
Sammutusvesi

Yhteistyd kaupunkien ja kuntien sammutusvesiverkoston rakentamisen suunnittelussa on kehittynyt. |kaantynei-
den letku- ja sailiautojen uusiminen ei ole toteutunut. Laajassa yhteistydssa paivitetty sammutusvesisuunni-

telma on hyvaksytty aluevaltuustossa 15.12.2025 § 69.
Suurteollisuus

Pelastustoiminnan suorituskyky tarpeen selvittdminen ja yhteensovittaminen KIPin alueella ei ole toteutunut. Sel-

vitysta pelastustoimintaan osallistuvan ensimmaisen yksikon vahvuudesta ymparivuorokauden ei ole tehty.
Pelastustoiminnan johtaminen

Tavoitteena ollut pelastustoiminnan johtamisen osaamiskartoitukset on toteutettu paivystavien palomestareiden
osalta. Pelastustoiminnan yhteistydalueen tilannekuvatoiminnan toteuttaminen yhteistydssa vaatii vield kehitta-

mista.

2.2.6 Kansainvalinen toiminta

Kansainvalisen toimintaan ja sen kehittdamiseen ei ole ollut riittavia resursseja.
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2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinta on toteutunut vaatimusten mukaisesti. Muiden SM:n asetuksen pelas-
tustoimen suunnitelmista (1363/2018) mukaisia pelastustoiminnan suunnitelmien paivitys on alkanut vuoden
2025 alusta. Pelastustoiminnan suunnitteluun ja suunnitelmien laadintaan ei ole ollut riittdvaa tyopanosta kaytet-
tavissa tavoitteiden saavuttamiseen aikataulussa. Uuden toimintavalmiuden suunnitelman laatiminen on vienyt

my0Os osan muusta suunnittelutyodsta.

Vastesuunnittelun ja halytysohjeistuksen kehittamiseen lahialueiden pelastuslaitosten kanssa ei ole ollut resurs-
seja. Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinta- ja yllapitoty6hon seka suuronnettomuusharjoitusten jarjestami-

seen suunniteltua lisdresurssia ei ole ollut kdytettavissa.

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Sopimuspalokunnalla tarkoitetaan pelastuslain 2 a §:n mukaan pelastustoimen jarjestelmaan kuuluvaa vapaaeh-
toista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen
kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue on
tehnyt sopimukset alueen vapaaehtoisten palokuntayhdistysten kanssa seka teollisuuden laitospalokuntien
kanssa. Alueen vapaaehtoiset palokuntayhteisot tuottavat alueen sopimuspalokuntina palveluita pelastustoimin-
taan, onnettomuuksien ehkaisyyn ja vapaaehtoistoiminnan tehtaviin liittyen seka kehittavat palokuntatoimintaa
alueella. Sopimuspalokunnat vastaavat sivutoimisten asemapaikkojen henkildston osalta myos muista erikseen
sovituista tehtdvista. Pelastustoimintaan osallistuminen tapahtuu kuitenkin paasaantdisesti sopimuspalokuntien
osalta sivutoimisena henkilostona, joka selkeyttda tydnantaja vastuut tehtavissa. Muissa tehtavissa sovitaan erik-
seen, ettd tapahtuuko tyo sivutoimisena henkil6stona vai sopimuspalokunnan toimintana. Tehdaspalokuntien

kanssa on sovittu erikseen pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta.

Pelastuslaitos tukee alueen sopimuspalokuntien vapaaehtoisty6ta mahdollistamalla kaluston ja tilojen kayttoa
erikseen sovitulla tavalla yhdistystoiminnassa seka tukee sopimuspalokuntien eri osastojen toimintaa ja toiminta-
edellytyksia. Sivutoimisen henkildston taustalla toimivat palokuntayhteisot (sopimuspalokunnat) rekisteroéityjen
yhdistystensa kautta, jotka voivat sopimuksiin perustuen jarjestdd muun muassa palokuntanuorisotoimintaa seka
tukiosastojen toimintaa. Sopimuspalokuntia ovat palokuntayhdistykset, jotka ovat tehneet pelastuslain tarkoitta-
mista pelastustoiminnan palveluiden tuottamisesta sopimuksen hyvinvointialueen kanssa. Sopimuksella tuotetta-
vat palvelut ovat toteutuneet hyvin. Pelastustoimen tehtdvaalueella toimivien muiden vapaaehtoisjarjestdjen
kanssa kaydaan keskustelua ja selvitetdaan yhteistydmahdollisuuksia seuraavan palvelutasopaatéskauden aikana.

Yhteistyosta tehdaan tarvittavat sopimukset hyvinvointialueen pelastuslaitoksen ja yhteiséjen kanssa. Alue- ja

Sivu 32 /128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

yhdistyssopimuksia ei ole paivitetty, eikd palvelutuotantomalleja tarkasteltu. Tavoitteena ollut sivutoimisen hen-
kiloston laajempi hyddyntaminen turvallisuusviestinndssa ei ole toteutunut. Yhteistyon kehittamisessa on edis-

tytty.

2.5 Vaestonsuojeluun varautuminen

Pelastuslaitos on edellisessa palvelutasopdatoksessa linjannut, etta se pystyy toimialueellaan huolehtimaan ihmis-
ten ja omaisuuden suojaamisesta ja pelastustoimintaan kuuluvista tehtavistaan seka tehtavien edellyttamasta
yhteistoiminnasta myds poikkeusoloissa siten, etta ihmishenkia ja omaisuutta ei meneteta puutteellisten varautu-
misjarjestelyjen vuoksi. Kunnat ovat itsendisesti varautuneet siten, etta pystyvat huolehtimaan tarkeiden tehta-
viensa peruspalvelujen turvaamisesta normaaliolojen lisdksi myds hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastus-
toiminta poikkeusoloissa on varmistettu yhteistydsopimuksin, ja viranomaisten valmiussuunnitelmat ovat keske-
naan yhteensopivia ja ajantasaisia. Valmiussuunnitelmien mukaista toimintaa on harjoiteltu vuosittain. Verkostoi-
tumista tulee kehittda edelleen erityisesti maakunnan sisalld seka yhteensovittaa poikkihallinnolliset tarpeet hy-

vinvointialueen viitekehykseen.

Pelastuslaitoksella on ajanmukainen tilanne- ja johtokeskus, jonka toimintavalmiutta sdadellaan ennalta suunni-
teltujen kriteerien ja toimintamallin mukaisesti. Vuoden 2025 kevaalla on kaynnistynyt pelastustoiminnan yhteis-
tybGalueen tilanne- ja johtokeskus Ouluun. Keski-Pohjanmaalla on néin ollen mahdollisuus hy6dyntaa jatkuvasti

toimivan tilannekeskuksen palveluita.

Vdeston varoittamiseen kadytettdavaa vaestohalytinjarjestelmaa on kehitetty seka kunnossapidetty ja testattu saan-
nollisesti. Poikkeusolojen pelastustoimintaa varten on varattu ja yllapidetty henkiléstonvarauksia. Maaritettava

varattavien maara on saannollisesti tarkastettu.

Kuluneen palvelutasopdatdskauden varautumistoiminnan alkua ohjasi vahvasti COVID19-pandemia ja vuodesta
2022 lahtien Vendjan hyokkadys Ukrainaan ja sen mydta muuttunut turvallisuustilanne Suomessa sekd muualla
Euroopassa. Pelastuslaitos on omalta osaltaan kehittanyt myos pelastustoimen varautumista poikkeuksellisiin
oloihin. Pelastuslaitoksen fasilitoima valmius- ja turvallisuusfoorumi Keski-Pohjanmaan Alueturva on kokoontunut
aktiivisesti vuodesta 2019 lahtien ja mahdollistanut alueen kriittisten toimijoiden yhteisen keskustelun seka val-

mius- ja turvallisuustilannekuvan muodostamisen.

Pelastuslaitos on valvonut ja ohjannut valvonnan yhteydessa yritysten ja taloyhtididen omatoimisen varautumi-
sen tasoa ja siita laadittua pelastussuunnitelmaa suunnitelman mukaisesti. Rakennuslupavaiheessa on tarkastettu
osaltaan omatoimiselta varautumiselta vaadittava taso. Vaestonsuojien rakentamisvelvoitteen toteutumisesta on

huolehdittu yhteistydssa rakennuslupaviranomaisten kanssa voimassa olevan lainsdaadannén mukaisesti.
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Kuluneella palvelutasopdatoskaudella pelastuslaitos on osallistunut useisiin valmiutta kehittaviin harjoituksiin.
Pelastuslaitos jarjesti myos keskeisille yhteistoimintatahoille, hyvinvointialueen johdolle seka sivutoimiselle henki-
I6lle perehdytysta ja koulutusta varautumisen ja valmiussuunnittelun teemasta. Pelastuslaitos on aktiivisesti edis-
tanyt hyvinvointialueen varautumista ja valmiussuunnittelun. Hyvinvointialueen varautumisen kehittamiseksi on
kevaalla 2025 perustettu varautumisen koordinaatioryhma, jossa pelastustoimi on aktiivisesti mukana. Pelastus-
laitos on perustanut valtioneuvoston asetuksen yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautumisessa 2§:n mukai-

sen yhteistoimintaryhman.
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3. RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Palvelutasopdatos perustuu Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen laatimiin riskikartoituksiin ja
riskianalyysiin (KP 2025), joka sisdltda toimintaympariston analyysin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen
seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee va-
rautua. Riskianalyysissa on huomioitu vuoden 2023 kansalliset ja alueelliset riskinarviot eri turvallisuustilanteissa.
Riskianalyysin luvussa 6 on nostettu esiin tulokset ja johtopaatokset, jotka esitellaan keskeisimman havainnon ja

toimenpide-ehdotusten kautta.

Riskianalyysi maarittaa palvelutarpeen mitoittamisen ja varautumisen tarveperusteisesti tunnistettujen riskien ja
uhkien mukaisesti. Taman avulla tullaan maarittamaan palvelutasopaatoskauden aikana suorituskykyvaatimukset
hyvinvointialueen pelastustoimelle seka riittava turvallisuustaso rakennetulle ymparistolle. Suorituskykyvaatimus
tarkoittaa uhkien, riskien ja asiakasymmarryksen perusteella maariteltyja vaatimuksia mihin pelastustoimen pal-

veluiden tulee kyeta niin henkil6ston, kaluston ja materiaalien kuin toimitilojen osalta.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos hyodyntaa riskianalyysissaan keskeisia ajanhetkeen liittyvia turvallisuusymparis-
ton ilmioita, riskeja seka pyrki tunnistamaan trendeja erilaisin tiedonhankinta keinoin. Toimintaympariston muu-
tosvoimien analyysissa hyddynnettiin pelastustoimen tilastoinnin lisdksi ulkopuolista tilastoaineistoa, jossa haet-
tiin tietoja tukevia ja syventavia selvityksia yhteiskunnan yleisien muutosilmididen vaikutuksista sekd asiantunti-

joiden ndakemyksia toimintaympariston ennakoimiseksi. Riskianalyysin tuloksista ja johtopaatoksistd on poistettu

ne kohdat, jotka sisaltavat salassa pidettavaa tietoa (621/1999 24 § 8 momentti) mukaan.
Toimintaymparistén nykytila ja muutostekijat

Keski-Pohjanmaan pelastustoimen riskianalyysissa on tarkasteltu Keski-Pohjanmaalta toimintaympariston nykyti-
laa ja muutostekijoita erillisten kirjallisten Iahteiden, ajankohtaisten pelastustoimen tilastojen, siséministerion
toimittaman riskiruutuaineiston, haastattelujen, toiminnanharjoittajien laatimien selvitysten seka paikkatietoana-
lyysien pohjalta. Maakunnan toimintaympariston keskeiset muutosvoimat seka alueellinen kehitys on huomioitu

saatavilla olevien julkisten tietojen kautta. (KP 2025).

Toimintaymparistdanalyysin pohja muodostuu pelastustoimen kumppanuusverkoton periaatteisiin, jossa on huo-
mioitu esimerkiksi lainsaadannon kehitys, alueen ymparisto ja luonto, ilmastonmuutoksen aiheuttamat vaikutuk-
set pelastustoiminnalle, vdaestonkehitys, rakennettu ymparisto, liikkenneverkko ja —maarat seka teknologinen seka
teollinen kehitys. Siina on erityisesti tarkasteltu laajoja kokonaisuuksia, jotka vaikuttavat nyt ja mahdollisesti tule-
vaisuudessa hyvinvointialueelta vaadittavaan tarveperusteisen pelastustoimen palveluiden saatavuuden jarjesta-
misen ja niiden tuottamiseen. N&illa on pyritty ennakoimaan mahdollisia palvelutuotannon muutoksen vaatimia

resurssitarpeita seka palveluiden saatavuuden kehittamistoimia.
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Toimintaympariston uhkien ja riskien tunnistamisessa on paivittdisten onnettomuuksien osalta hyédynnetty Pe-
lastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston (PRONTO) tietoja. Vaativampien tilanteiden, suuronnettomuuksien
ja hairiotilanteiden osalta Keski-Pohjanmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa on nojauduttu sidosryhmayhteis-
tyota ja heidan omiin riskien mukaista skenaariopohjaista tarkastelu (RVL 2023; KIP 2023). Riskiluokan maaritta-

vien onnettomuuksien resurssitarpeita on tarkasteltu riskianalyysin skenaariopohjissa.
Riskienhallintakeinojen maarittely

Pelastustoimessa riskeihin vaikutetaan moniulotteisella keinovalikoimalla, joka muodostuu turvallisuusviestin-
nasta, turvallisuuden itsearvioinnista, valvontatyosta ja pelastustoiminnasta sekd omatoimisesta varautumisesta.
Riskianalyysin perusteella pelastustoimen palvelut mitoitetaan riskien ja uhkien mukaisesti, jota tuetaan riskien-
hallintakeinoin. Riskien ja uhkien perusteella maaritelldan palvelutasopaatoskauden aikana suorituskyvyn tarve ja
suorituskykyvaatimukset, joista johdetaan toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja

niiden taso eli suorituskyky.

Tunnistettujen keskeisten havaintojen osalta toteutettiin ristiintaulukoinnit matriisimaisesti riskienhallintakeino-
jen seka toimintoihin liittyvien huomioiden osalta. Tunnistetut kokonaisuudet on arvioitu pelastuslaitoksen to-

teuttavissa olevien keinojen avulla (KP 2025).
Palveluiden mitoitusperusteet

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimi tarkasteli riskianalyysin perusteella palvelutuotannon mitoi-
tustarpeita riskienhallinnan keinovalikoiman avulla. Suunnitteluperusteet seka riskianalyysin esille nostama suori-
tuskyvyn tarve muodostetaan palvelutasopdatoskauden aikana suorituskykyvaatimuksiksi. Palveluiden mitoitus-

perusteet on jaoteltu kolmeen alakohtaan

¢ Onnettomuuksien ehkaisyn palvelutarpeet
« Pelastustoiminnan mitoitusperusteet palvelupisteittain seka koko hyvinvointialueen osalta
e Vaestonsuojelun ja varautumisen mitoitusperusteet, jossa on maaritelty vaatimukset pelastustoimen

vastuulla oleviin vaestonsuojelutehtaviin seka hyvinvointialueen varautumisen yhteensovittaminen.
Onnettomuuksien ehkaisyn palvelutarpeet

Valvontasuunnitelma laaditaan vuosittain perustuen riskienarviointiin. Valvontasuunnitelmassa on esitetty ne pai-
nopisteet, joihin valvontaa kohdistetaan. Valvonnan toimenpiteet ja painopisteet voivat vaihdella vuosittain tai

sitd voidaan muuttaa esimerkiksi poikkeusolojen tai muun ulkoisen vaikuttavan tekijan edellyttaessa.
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Onnettomuuksien ehkaisyn tulee voida vastata olemassa olevan alueen rakennetun ympariston ja toimintaympa-
riston tuomiin uusiin haasteisiin. Kokonaisuuteen kuuluu noin 1100 Al - A6 —luokan erityiskohdetta, joissa yksit-
tdinen kohde voi pitda sisallddn useita rakennuksia sekad noin 21700 asuinrakennusta. Lisdksi hankkeiden toteutu-
misen aikana annettavat lausunnot, yleinen ohjaus, palontutkinnasta saatujen havaintojen ja informaation jal-

kauttaminen seka turvallisuusviestinta kuuluvat onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin.

Keski-Pohjanmaan alueelle on suunnitteilla ja rakenteilla useita suuronnettomuusvaara- tai vaaraa aiheuttavia
(379/2011 48 8§) kohteita. Kohteet tulevat lisédmaan pelastusviranomaisen asiantuntijatyota merkittavasti, ennen
rakentamista, rakentamisen aikana, kuin teollisen toiminnan toimiessa. Asiantuntijuutta edellytetddn toiminnan
aikana seka valmistamiseen ja varastointiin liittyvassa valvonnassa puuttumalla vaarallisiin toimintamalleihin teol-
lisuusymparistossa hankkeiden valmistuttua. Yhteistyon lisddntyminen toiminnanharjoittajan ja TUKES valilla lisaa

palveluntarvetta.

Toimintaymparistdssa vaeston ikdantyminen ja hyvinvointialueen sotepuolen yhteisty6ta tehostetaan niin HYTE-
tyon kuin terveydenhuollon palvelutarpeen arvioinnin tukena. Tama tyo tulee lisddmaan ennaltaehkaisevan pal-
velun henkildston tarvetta sosiaali- — ja terveydenhuollon henkiléston koulutuksen toteuttamiseksi. Alueen vées-
topohja tulee kattavasti huomioida, jotta turvallisuusviestinnan erilaisilla keinovalikoimalla tavoitetaan alueen
asukkaita eri tavoin. Talla toimella on merkittava osuus pelastustoimen palvelutarpeen viahentamiselld, koska
merkittavimmat pelastustoiminnan resurssitarpeet kohdistuvat ihmisten aiheuttamien pelastustoimen palvelutar-
peiden vastaamiseen. Omatoimista varautumista on perustellusti syyta korostaa erityisesti riskiperusteisesti suur-
onnettomuusvaaraa aiheuttavien teollisuuskohteiden skenaariopohjaisten riskien vaikutusvydhykkeelld seka eril-

listen arjen toimintaympadriston hairiétilanteisiin varautumisessa.
Pelastustoiminnan mitoitusperusteet

Pelastustoiminnan suorituskyky on mitoitettu vastaamaan alueen riskeja ja onnettomuusuhkia. Riskianalyysissa
tunnistetun palvelutarpeen mukaan yllapidetaan suorituskykytarpeen mukaista palveluverkkoa siten, etta kiireel-
lisissa pelastustehtavissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on mahdollista toteutua riskiruudulle paatetyn
toimintavalmiusaikatavoitteen mukaisesti. Palvelutarve jakaantuu paloaseman vélittémaan lahialueeseen seka
koko hyvinvointialueen palvelutarvetta tukevaksi. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelu-
tarpeen mitoittamisessa ei huomioida naapurihyvinvointi alueen palvelutarpeita, mutta olemassa olevia resurs-
seilla tuetaan pelastuslain 379/2011 46 § mukaan yhteistybsopimuksilla pelastusmuodostelmien kaytosta. Palve-

luiden saatavuudessa huomioidaan myds toimintavalmiusaika tavoitteen toteutuminen pelastusjoukkueen osalta.

Palveluverkon avulla muodostetaan ja koottaan tarvittavat resurssit koko hyvinvointialueen palvelutarvetta vas-
taavaksi. Palvelutarpeen mukaan suorituskyky muodostuu paivittaisten tapahtumien vaatimien keskisuurten ja
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suurten pelastustoiminnan tehtavien vaatimista suorituskyky tarpeista, ja ndgiden monistamiskyvysta, joilla kye-
taan pitdmaan ylla 72 h ajan valmiuden saatelyn parametrien avulla. Riskianalyysissa on tunnistettu alueelle tyy-
pilliset onnettomuudet seka yksittaiset riskikohteet, joiden varalle tarvitaan erityisia jarjestelyja toiminnanharjoit-
tajien omatoimiseen varautumiseen seka pelastuslaitokselle riittavan suorituskyvyn takaamiseksi. Riskikohde voi
edellyttaa erityistad varautumista onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja suuronnettomuusvaaran pienentamiseksi ja

onnettomuuden torjumiseksi yhteistoiminnassa alueen toiminnanharjoittajien kanssa.
Vdestonsuojelun ja varautumisen mitoitusperusteet

Vaestonsuojelun mitoituksessa Keski-Pohjanmaalla tulee huomioida niin maakunnan sisalta kuin ulkopuoleltakin
tulevat uhat alueen vaestolle. Mitoitusperusteena alueen sisdisille uhille on suuronnettomuuden aiheuttamat vai-
kutukset ymparoivalle vaestolle seka poikkeusolojen riskit. Vaestda tulee tiedottaa alueen uhkista (vaara- ja tur-
vallisuustiedotteet) seka luoda osaamisperusteet toimintaan. Lisdksi tulee kyeta vdestoa varoittamaan keskeisilla

riskiperusteisilla alueilla ja vaestokeskittymissa.

Poikkeusolojen vaatimien vaeston suojaamiseen tarkoitettujen vaestonsuojien rakentamista ja niiden yllapitoa
valvotaan seka vaestonsuojelutehtdvien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamista toteute-
taan. Lisdksi laaditaan evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano ohjeen mukaiset suunnitteluvastuun mukaiset
suorituskyvyt vdeston suojaamiseksi (suojavaisto, kapasiteetit, vaeston siirtdmisen ja siirtymisen suunnittelu, seka
vdeston vastaanoton ja muun vdeston elinedellytysten turvaaminen) seka suunnitelmien yhteensovittamiseksi
hyvinvointialueella. Mahdollisiin laajamittaisiin evakuointeihin varaudutaan ennakkoon laadituilla suunnittelulla,
harjoittelulla seka sidosryhmayhteistyolla. Suorituskykya tulee olla myds sateilyvalvontaan ja suunnitelma sateily-

vaaraonnettomuuden varalle.
Tulokset ja johtopdatokset

Riskianalyysissa (KP 2025) on esitetty alueen perustietojen, alueellisten- ja kansallisten riskien, alueen onnetto-
muushistorian seka alueellisten riskien ja toimintaymparistdéanalyysin avulla muodostettu kokonaisuus. Ndiden
analyysien seka havaintojen perusteella on muodostettu toimenpide-ehdotuksia, joilla kyetaan vastaamaan kes-
keisiin alueen ja ympariston muodostamiin uhkiin sekd yhteiskunnan yleisien muutosilmiéiden vaatimuksiin pelas-
tustoimelle. Keskeisissa havainnoissa ja toimenpide-ehdotuksissa luodaan pelastustoimen tunnistamien ilmigille,
riskeille, uhkille ja trendeille kehittdamissuunnitelmaan nostettavia toimenpiteita pelastuslaitoksen tuottamien

palvelujen suorituskyvyn tukemiseksi.
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Suuronnettomuusvaara tai vaaraa aiheuttavat kohteet

Keski-Pohjanmaalla varsinkin Kokkola alue profiloituu vaarallisten aineiden laajamittaista teollista kasittelya ja
varastointia seka vaarallisten aineiden kuljetusreittina harjoittavien yritysten ja kemikaaliratapihan kehittyvan
teollisuuden kautta alueeksi, jossa pelastustoimen CBRNEsuorituskyvyn tarve pelastustoiminnan kuin onnetto-

muuksien ehkaisyn osalta korostuu. Alueelle on lisaksi laajamittaista ja edelleen kehittyvaa kaivostoimintaa.

Onnettomuuksien ehkaisyn resurssia tulee kohdentaa ja lisata asiatuntijoiden tydpanosta alueen suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten ennaltaehkaisevaan valvontaan. Lisaksi pelastuslaitos tarvitsee

asiantuntijatyota kehittamaan ja tdydentamaan CBRNE-torjuntaan liittyvia suorituskykyja.
Onnettomuuksien ennaltaehkdisyyn palvelutarpeen kohdentaminen riskiperusteisesti

Keski-Pohjanmaalla vaesto ikdantyy ja yli 64-vuotiaiden osuus tulee nousemaan ldhivuosina. Vdeston toimintaky-
vyn alentumisesta ja sosiaali- ja terveystoimen kehittyvasta yhteistyosta ja turvallisuusviestinnan riskiperustei-
sessa kohdentamisesta ja HYTE yhteistyOosta ennaltaehkaiseviin toimiin, lisda henkityotarvetta. Tyo tulee lisaa-
maan ennaltaehkéisevan palvelun tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon eli viranomaisyhteistyén henkil6ston
koulutuksen toteuttamisessa seka erilaisissa turvallisuusviestinndn keinovalikoiman toteuttamisessa. Tavoitteena
on lisata riskiperusteista turvallisuusviestintaa ja -koulutusta sekd omatoimisen varautumisen osaamista koko hy-

vinvointialueen asukkaille. N&illa toimilla on merkittdva osuus pelastustoimen palvelutarpeen viahentamisella.

Pelastuslaitos kouluttaa ja lisaa palontutkintaan seka vaaratilanteiden havaitsemisesta (379/2011 42 §) johtuvien
palvelutarpeiden osallistuvaa henkilostod seka tehostaa palo- ja onnettomuus tutkinnan keinoin saatujen johto-

paatdsten huomioimista palvelutuotannon varautumisessa ja onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa.
Pelastustoimen suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimi kehittda palvelutarpeen mukaisia suorituskykyjadn systemaattisesti erityisesti
riskianalyysissa maaritettyjen palvelutasoja mitoittavien riskien osalta (suorituskyvyn tarve) niin materiaalien ja
kalustollisten valmiuksien, toimintamallien sekd henkiloston osaamisen ja suunnitteluosaamisen pohjalta. Pelas-
tustoimen suorituskyky muodostuu toimintavalmiudesta, joka tarkoittaa hyvinvointialueen pelastustoimen kykya
suoriutua sille maaritetyista tietysta tehtavasta eli suorituskykyvaatimuksesta. Pelastustoimen suorituskykyyn

kuuluu onnettomuuksien ennaltaehkaisy, pelastustoiminta seka varautuminen ja vdaesténsuojelu.

Suorituskykyyn liittyy pelastustoimen kalusto- ja materiaalistrategian luominen, johtamisen, toimintamallien ja

henkildston maaran ja laadun maaritys. Suunnittelussa huomioidaan poikkeusolojen vaatimukset. Pelastustoimen
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suorituskykyyn kuuluvat myos yhteistoiminta-alueen seka viranomaisyhteistyon tarpeiden kehittaminen. Suori-
tuskyvyn kehittaminen ja tehokkuuden lisddminen pelastustoiminnan toimintamenetelmissa ja tyéturvallisuu-

dessa seka onnettomuuksien ehkaisyssa huomioidaan kattavasti.

Osana suorituskyvyn kehittdmista ymparistovahinkojen torjunnan (merellinen 6ljyntorjuntakyky siltd osin kuin se
kuuluu pelastuslain 27 § toimivaltaan, maa-alueiden 6ljyvahinko seka pohjavesialueella tapahtuvat kemikaalion-
nettomuuksien) suorituskykya kehitetdan toimintaympariston riskien mukaisesti kokonaisuutena yhteistydssa
sidosryhmien kanssa. Tama tulee vaatimaan pelastuslaitokselta kehittamis- ja yllapito resursseja liséa maara-
ajaksi, jotta suorituskyvyn suunnittelun avulla saadaan valmius nostettua tunnistettuja riskeja vastaavalle tasolle

ja saavutetaan sille asetettu minimitason.

Pelastustoimen suorituskyvyn kehittaminen sisaltdaa toiminnassa tarvittavien toimintojen johtamiseen liittyvat
jarjestelmat. Pelastuslaitoksen tutkimus- kehittamis- ja innovaatiotoimintaa kehitettaan tukemalla nykyisia ja tar-
veperusteisia suorituskykyja seka naiden vaatimaa organisaatiollista kyvykkyytta. Pelastuslaitoksen suunnittelutyo
tukee ja toteuttaa seka kehittda palveluiden laadun arviointia ja omavalvontaa. Pelastuslaitos integroituu tarkoi-
tuksenmukaisesti hyvinvointialueen konsernin tuottamiin palveluihin. Resurssilisdys tukee myds hallinta- ja oh-

jausjarjestelmalta tulevan raportointi velvollisuuden kehittamisesta seka digitaalista siirtymista.
Vdestén suojelun ja varautumisen suorituskyky

Varautumiseen liittyva suorituskyvyn kehittdmien vaatii poikkihallinnosta osaamista ja yhteensovittamista seka
kouluttamista. Osana hyvinvointialueen varautumisen koordinointia tarvitaan uudenalaista osaamista eri hairioti-
lanteiden valmiussuunnitteluun, johtamiseen seka tilannekuvan muodostamiseen seka viranomaistoiminnan yh-

teisen varautumisen kehittamiseen ja suunnitteluun.

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen hy-
vinvointialuetta koskevan vaestdnsuojelutehtavien toiminnan ja suunnitelmien toteuttamiseksi. Lisaksi on tar-
peen kehittda hairidtilanteiden ja vaestonsuojelun varautumiseen liittyvaa tehtavia ja yhteistyorakenteita alueen

kuntien kanssa.

Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano ohjeen mukaiset suunnitteluvastuun mukaiset suorituskyvyt vaeston
suojaamiseksi (suojavaisto, kapasiteetit, vaeston siirtdmisen ja siirtymisen suunnittelu, seka vaestén vastaanoton
ja muun vaeston elinedellytysten turvaaminen) seka suunnitelmien yhteensovittamiseksi hyvinvointialueella seka
nadiden materiaalisten varautumisen suunnittelu. Merkittavana osan poikkeusolojen haastavimmista riskeista ai-
heuttaa pelastustoimen vastuulla olevan vdaestonsuojaamisen suunnitelmien uudelleen arvioinnin ja yhteensovit-

tamisen tarpeen seka naiden suorituskykyjen maarittelyn.
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4. PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta
Onnettomuuksien ehkaisylla tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla pyritddn pienentdamaan onnettomuuden todenna-
koisyytta ja ennalta varautumalla vahentdamaan onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja. Pelastuslaitoksen onnet-

tomuuksien ehkaisytyon tavoitteena ovat ihmisten ohjaus, neuvonta, koulutus ja valvontatyo.

Pelastuslain (379/2011) pelastuslaitoksen keskeisena tehtdvana on ehkaista onnettomuuksia ja huolehtia alueel-
laan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, turvallisuusviestinnasta, valvonnasta ja palontutkinnasta. Pelastus-
laitoksen on toimittava onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistyossa muiden
viranomaisten seka alueella olevien yhteis6jen ja asukkaiden kanssa seka osallistuttava paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon. Pelastuslaitoksen on myos seurattava onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien
madran ja syiden kehitysta ja siitd tehtdvien johtopaatdsten perusteella ryhdyttdva osaltaan toimenpiteisiin on-
nettomuuksien ehkdisemiseksi ja tarvittaessa tehtava esityksia muille viranomaisille. Pelastuslain mukaan pelas-
tusviranomaisten on huolehdittava myds muun lainsadadanndn mukaan pelastustoimelle kuuluvista tehtavista.

Naita, yleisimmin valvonta- ja lupatehtavia, tulee erityisesti kemikaaliturvallisuutta koskevasta lainsdadannosta.
Onnettomuuksien ehkaisyn keskeisia tehtavia ovat:

» onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva yleinen ohjaus,

» turvallisuusviestinnan suunnittelu ja koordinointi seka osaltaan toteutus,
» pelastustoimelle kuuluvat valvontatehtavat,

* maankayton ja rakentamisen ohjaus- ja asiantuntijatehtavat

» paikalliseen turvallisuustyohon osallistuminen.

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastuslain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii
alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asian-

mukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain mukaan hyvinvointialueen on huolehdittava alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta ja
neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnet-
tomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien rajoit-
tamisessa. Ohjausta ja neuvontaa kohdennetaan erityisesti pelastuslain 2 ja 3 luvuissa saadettyjen velvoitteiden
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toteutumiseen, vaarallisten kemikaalien kayttoon ja varastointiin liittyviin, sekd maankayton ja rakentamisen tur-

vallisuuteen liittyviin asioihin.

Pelastuslain 2 luvussa annetaan kansalaisia koskevia yleisia maarayksia, kuten yleinen toimintavelvollisuus tulipa-
lon tai muun onnettomuuden uhatessa tai sattuessa, huolellisuusvelvoite tulipalon tai muun onnettomuuden vaa-
ran ja vahingon valttamiseksi, varovaisuusvelvoite tulen kasittelyssa seka avotulen tekoa ja kulotusta koskevat
rajoitteet ja velvoitteet. Pelastuslain 3 luvussa puolestaan maaritelldan toiminnanharjoittajan seka rakennuksen
omistajan ja haltijan velvollisuuksista. Lisdksi luvussa annetaan pelastusviranomaiselle velvoitteita poistumistur-

vallisuuden arviointiin liittyen.

Pelastuslain yleinen ohjaus- ja neuvontavelvoite toteutetaan osana paivittdista onnettomuuksien ehkaisy-, pelas-
tus- ja viestintatoimintaa, ja siihen osallistuu osaltaan koko henkilokunta. Yleistd ohjausta ja neuvontaa annetaan
puhelimitse virka-aikana eri toimiala-asiantuntijoiden toimesta. Virka-ajan ulkopuolella ohjausta ja neuvontaa an-
tavat tarvittaessa paivystavat palomestarit sekd muu pelastushenkilostd. Vaarallisten kemikaalien kayttoon ja va-
rastointiin sekd maankayton ja rakentamisen turvallisuuskysymyksiin liittyvaa erityista asiantuntemusta vaativaa
ohjausta ja neuvontaa varten on erikseen nimetyt viranhaltijat. Opastavaa turvallisuustietoa on saatavilla pelas-

tuslaitoksen verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa.

Pelastuslaitos huolehtii alueella pelastustoimelle kuuluvasta turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on tulipa-
lojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukai-
nen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien rajoittamisessa. Keskeinen tavoite on onnet-
tomuuksien ehkdiseminen ja hyvan turvallisuuskulttuurin edistdminen vaikuttamalla turvallisuusasenteisiin, -tie-
toihin ja -taitoihin. Pelastustoimen turvallisuusviestinnan strategian mukaan kohderyhmat tulee valita riskiperus-
teisesti pelastuslain maarittelemistad varautumisvelvollisista. Taltd pohjalta alueellemme on laadittu turvallisuus-

viestintdsuunnitelma.

Turvallisuusviestinndssa tehdaan tarkoituksenmukaista yhteistyota myés muiden viranomaisten ja alueella toimi-
vien tahojen seka valtakunnallisten toimijoiden kanssa. Pelastustoimelle kuuluvan turvallisuusviestinnan toteutta-
miseksi ei ole erikseen resursoitu henkildstoa, vaan tehtavaan osallistuu koko henkildsto tehtdviensa edellytta-

massa laajuudessa.
Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestin-

nastd, jonka tavoitteena on onnettomuuksien ennalta ehkaisy ja onnettomuusvaikutusten vahentaminen.
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Ohjauksen ja neuvonnan tavoitteena on, etta pelastustoimen laitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja laitteiden kun-
nossapito on ennakoivaa seka pelastussuunnitelmat ja poistumisturvallisuusselvitykset ovat ajan tasalla ja niiden
mukaista toimintaa harjoitellaan. Lakisdateiset harjoitukset toteutetaan yhdessa toiminnanharjoittajien ja eri vi-

ranomaisten kanssa ja ne osaltaan toteuttavat pelastusviranomaiselle sdddettya ohjausvelvoitetta.

Turvallisuusviestintaa tehdaan monikanavaisesti ja siinda hyodynnetaan digitaalisia palveluita. Turvallisuusviestin-
nan tavoitteena on kansalaistaitojen seka turvallisuusosaamisen kehittaminen elamankaaren kaikissa vaiheissa ja
toimintaymparistdissa. Turvallisuusviestintda ohjaa turvallisuusviestintdsuunnitelma, jossa asetetaan toteutusta-
vat eri kohderyhmille. Pelastuslaitos pyrkii tapaamaan jokaisen alueella asuvan lapsen ja nuoren nelja kertaa en-

nen, kuin he tayttavat 25 vuotta.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslain yleinen ohjaus- ja neuvontavelvoite toteutetaan osana paivittdista onnettomuuksien ehkaisy-,
pelastus- ja viestintatoiminta.

e (Opastavaa turvallisuustietoa on saatavilla pelastuslaitoksen internet -sivuilla ja sosiaalisessa mediassa.

e  Erillista turvallisuusviestintda tuotetaan laaditun turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisesti vahintaan kuu-
delle prosentille alueen vaestosta. Taman lisaksi turvallisuusviestintaa suoritetaan eri sosiaalisen median ka-
navilla.

e Tyohon varataan 1,5 henkil6tyévuotta
Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitoksen ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta toteutuu palvelutasopdatoksen mukaisella tasolla. Te-
hokas onnettomuuksien ehkaisytoiminta tarvitsee monipuolista koulutusmateriaalia seka paatoimisia voimava-
roja. Laadukkailla ja monipuolisilla koulutusmateriaaleilla varmistetaan laadukas koulutus ja mahdollistetaan kou-
lutusten tekeminen eri tavoin. Panostamalla sivutoimisen henkildston tehda turvallisuuskoulutusta, saadaan mer-

kittava voimavara ja lisdresurssi turvallisuusviestinnan ja — osaamisen laajentamiseen.

4.1.2. Palontutkinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa (379/2011 41 §). Pelastuslaitoksen palon-
tutkinnan tarkoituksena on kehittda pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisya ja pelastustoimintaa. Sen tulee
tuottaa onnettomuuksien ehkaisyn kehittamis- ja suunnitteluty6ta palvelevaa tietoa yksittdisten tapausten analy-

soinnin kautta seka tilastollisen tiedon luotettavuutta ja kayttokelpoisuutta parantamalla. Pelastustoiminnan
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kulku on saddetty selvitettavaksi osana palontutkintaa. Pelastustoiminnan kulun selvittdmisen laajuus ja nako-

kulma maaraytyvat palontutkinnan tasojen mukaisesti.

Yksittdistapauksia ja tilastotietoa voidaan hyodyntaa onnettomuuksien ehkaisyn lisdksi pelastustoiminnan teknii-
kan ja taktiikan kehittamisessa, tyoturvallisuustarkasteluissa, turvallisuusviestinndssa seka valvontatoimenpitei-
den kohdentamisessa. Koottua tilastoaineistoa voidaan hyodyntaa laajasti seka pelastuslaitoksen oman toiminnan

suunnittelussa etta koko pelastustoimen palveluiden saatavuutta koskevassa suunnittelutyossa.
Palontutkinta jaetaan Keski-Pohjanmaan alueella kolmeen tasoon

& Taso 1 on palontutkinnan perustaso, joka suoritetaan jokaisesta tulipalosta. Palontutkinnasta vastaa pe-
lastustoiminnan johtaja. Tutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja sen levidamiseen vaikuttaneet te-
kijat, palosta aiheutuneet vahingot, vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat, kuten asukkaiden ja hen-
kilokunnan toiminta palotilanteessa seka pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta raportoidaan kirjaamalla
toimenpiderekisteriin (PRONTO) onnettomuus- ja rakennusselosteiden vaatimat tiedot.

e Taso 2 on pelastuslaitosten palontutkinnan laajempi taso, joka suoritetaan vahintaan tutkintakriteerit
tayttavista tulipaloista. Tutkinnasta vastaa koulutettu ja nimetty palontutkija. Tutkinnassa selvitetdaan
tulipalon syy ja perehdytdan tarkemmin onnettomuuden laajuuteen vaikuttaneisiin tekijéihin. Tutkinnan
tason 2 palontutkinnassa tulipalo dokumentoidaan ja raportoidaan PRONTOnN palontutkintaselosteelle ja
tarvittaessa erilliselle raportille jatkokasittelya varten.

e Taso 3 on palontutkinnan laajin taso, joka suoritetaan tarpeen vaatiessa erityisen merkittavista tapauk-
sista tai osana muuta tutkintaa. Paatoksen tutkinnan aloittamisesta voi tehda Onnettomuustutkintakes-
kus, sisdministerio, valtioneuvosto tai pelastuslaitos. Tason 3 palontutkintaa varten kootaan tyéryhma3,
johon voi kuulua myos jasenia pelastuslaitoksen ulkopuolelta. Kolmannen tason tutkinta raportoidaan

samalla tavalla kuin toisen tason tutkinta ja sen toteuttamisesta vastaa tehtdvaan koulutettu palontutkija.

Edellisen palvelutasopaatoskauden tavoitteita palontutkinnan osalta ei ole tdysin saavutettu. Syttymissyy oli pys-
tytty arvioimaan 93 %:ssa tulipaloista. Kaikki vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneet tulipalot tutkit-
tiin. Tulokset ovat valtakunnallisessa vertailussa ylimmassa kolmanneksessa. Tulosten hyédyntamisessa pelastus-

toiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyssa on kehitettavaa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Palontutkinnalla saavutettujen havaintoja ja tuloksia hyddynnetaan pelastustoiminnan ja onnettomuuksien eh-

kaisyn kehittamisessa. Palontutkintaa kehitetdadn edelleen.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Tason 1 palontutkinta suoritetaan kaikissa tulipaloissa.
e Tason 2 palontutkinta suoritetaan vahintaan:
o tulipaloista, joissa on vakavia henkilévahinkoja
o tulipaloista, joista saatavilla tutkintatiedoilla voidaan arvioida olevan merkitysta palovahinkojen va-
hentamiseen ja ennalta ehkaisyyn
o tapauskohtaisesti tulipalot, joista on aiheutunut huomattavia aineellisia vahinkoja (yli 200 000 €) tai
huomattavia ymparistévahinkoja.
e Valtakunnallisen palontutkinnan raamin mukaan tutkitaan myos 2. tasoon liittyvia tulipaloja vuosittaisen
palontutkinnan ohjekirjeen linjausten, alueellisten tai ajankohtaisten teemojen seka kdynnissa olevien
tutkimushankkeiden tarpeiden mukaan.

e Tason 3 palontutkinta suoritetaan erillisen paatoksen mukaan
Palvelutason kehittamistarve

Tavoitteena on kehittdd palontutkinnasta saatujen tietojen perusteella niin onnettomuuksien ehkaisya kuin pelas-
tustoimintaa. Palotutkinnan koulutusta pyritdan lisdédmaan niin onnettomuuden kulun, kuin myds pelastustoimin-

nan systemaattisen tapahtumakulun selvittamiseksi.

4.1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemisessa
Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yllapita-
miseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka

osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Onnettomuuksien ehkaisemiseen liittyvalla yhteistyolla tarkoitetaan toimia muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallistumista paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluty6-
hon. Tavoitteena pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisytyolle on yhteistydn keinoin estdad onnettomuuksia
ennalta. Tahan kuuluvat toiminnat ovat osa valvontaa ja turvallisuusviestintaa. Pelastuslaitos on suorittanut val-
vontasuunnitelman mukaista moniviranomaisyhteisty6ta edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti. Pelastuslai-
tos on tunnistanut useita toimijoita, joiden kanssa tehddan yhteisty6ta onnettomuuksien ehkdisemiseksi. Tallaisia
toimijoita ovat esim. kaavoittajat, rakennusvalvontaviranomaiset, ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto, poliisi- seka sosiaali- ja terveysviranomaiset seka yksityiset toiminnanharjoittajat ja

yhteisot.
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Pelastuslain mukaan pelastusviranomaiselle tulee tehda ilmoitus, mikali havaitaan rakennuksessa, asunnossa tai
muussa kohteessa ilmeinen palonvaara tai muu onnettomuusriski. llmoituksen tekij6ita ovat yleensa pelastuslai-
toksen henkilosto sekd ensihoitajat tai kotihoidon henkilékunta. Lisaksi poliisilta, isdnnditsijoilta, nuohoojilta ja
omaisilta tulee ilmoituksia asunnossa olevasta onnettomuusvaarasta. Pelastuslaitos arvioi kaikki ilmoitukset ja
suorittaa arvioinnin perusteella valvontatoimenpiteitd. Onnettomuusriski-ilmoitukset edellyttavat lahes poikkeuk-

setta poikkihallinnollista moniviranomaisyhteisty6ta mm. sosiaali- ja terveysviranomaisten seka poliisin kanssa.

Pelastuslaitos tekee laajaa yhteisty6ta onnettomuuksien ehkdisemiseksi muun muassa antamalla lausuntoja ja
osallistumalla erilaisiin asiaa edistaviin tydéryhmiin. Pelastusviranomaisen antamilla lausunnoilla ja ohjeilla varmis-
tetaan, ettd paloturvallisuus- ja vaestonsuojelusdddokset ja ohjeet otetaan huomioon mm kaavoituksessa ja ra-
kentamisessa. Pelastuslaitos laatii viiden vuoden valein yhteistydssa alueen laajamittaista vaarallisten aineiden
kasittelya ja varastointia harjoittavien yritysten kanssa alueen asukkaille ldhetettavan vaaratiedotteen. Pelastus-
laitos on lisdksi ollut mukana erilaisissa hankkeissa seka valtakunnallisissa asiantuntijaverkostoissa, joiden tavoit-

teena on luoda uusia toimintamalleja ja yhtendistdaa olemassa olevia kaytantoja.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos pyrkii yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa en-
nalta estdmaan onnettomuuksia. Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti onnettomuuksien ehkaisya edistaviin hank-
keisiin yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Pelastuslaitoksen tavoitteena on edelleen kehittda alueen maan-
kdyttoon ja rakentamiseen liittyvaa turvallisuustyota ja tehda viranomaisyhteisty6ta kuntien rakennusvalvontavi-

ranomaisen kanssa suunnitteluun liittyvissa lausunto- ja neuvontatehtavissa.

Tapahtumaturvallisuuteen liittyvan valvontatoiminnan tavoitteena on tapahtumaturvallisuuden parantaminen ja
tapahtumajarjestdjien tukeminen. Tapahtumaturvallisuuteen liittyvda moniviranomaisyhteistyota jatketaan nykyi-
silla resursseilla, mutta tapahtumaturvallisuuteen suunnatuilla resurssitarpeilla on nousupaineita. Pelastuslaitok-
sen tavoitteena on edelleen olla mukana yhteistydryhmissa ja -hankkeissa, jotka tukevat pelastuslaitoksen tavoit-

teita onnettomuuksien ehkaisytydssa.
Aluevaltuuston paités palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos tekee aktiivista yhteistyota eri viranomaisten, yhteisdjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuk-
sien ennaltaehkaisemiseksi seka osallistuu paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

e Pelastuslaitos kasittelee kaikki viranomaisten ja muiden ilmoitusvelvollisten tahojen ilmoitukset havaituista
vaaroista ja ryhtyy niiden johdota pelastuslain mukaisiin toimenpiteisiin.

e Yhteistyon tekemiseen varataan noin 0,5 henkilotyévuotta.
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Palvelutason kehittamistarve

Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisyssa eri tahojen kanssa toimii hyvin. Ongelmia tai epdkohtia ei ole tunnistetta-
vissa. Yhteistyo sote-organisaation kanssa toimii myos hyvin, mutta esim. asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin
yhteydessa tehtavaa “kodin turvallisuustarkastusta” on tarpeen kehittda ja yhteensovittaa pelastustoimen
kanssa. Yleisolle laadittava tiedote (turvallisuustiedote) paivittamistarvetta ja sen valia tarkastellaan toimintaym-

pariston riskien tai toimintojen muuttuessa.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta
Pelastuslain 43 §:n mukaan, pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran
ja syiden kehitysta ja niista tehtavien johtopaatosten perusteella ryhtya osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuk-

sien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos seuraa onnettomuusmadarien muutoksia viikoittain sekd osavuosikatsauksissa.
Seurannan avulla voidaan selvittdd, jos onnettomuusmaarissa tapahtuu merkittavaa kasvua tai onnettomuuksien
syyt osoittavat puutteita turvallisuusjarjestelyissa tai toiminnassa, korjataan toimintaa siihen soveltuvilla, riskiana-
lyysilla tunnistetuilla menetelmilla. Ensisijaisesti tarkastellaan erilaisten onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien toi-
menpiteiden seka menetelmien kaytto tilanteen ratkaisemiseksi. Jos edelld mainituilla menetelmilla ei saada ha-

luttua muutosta aikaiseksi, tulee muutos toteuttaa pelastustoiminnan toimintavalmiuden kautta.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Alueen onnettomuusuhkien, tapahtuneiden onnettomuuksien lukumaaran, sijainnin seka syiden seuranta ja ana-
lysointi ovat suunnitelmallista ja sdanndllistd. Onnettomuuskehityksen seurannan kautta saatuja tuloksia hyodyn-
netaan pelastuslaitoksen palvelutuotannon kehittdmisessa. Riskianalyysin mukaiset alueelliset, valtakunnalliset
seka kansainvaliset ilmiét huomioidaan, jos niilla on vaikutuksia onnettomuuskehitykseen. KIP suurteollisuusalu-
een osalta KIP servicen teollisuuspalokunta avustaa tietojen kerddmisesta heidan vastuualueellaan yhteisen on-

nettomuuskehitys seurannan kehittamiseksi.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa ajantasaista tilannekuvaa onnettomuuksien kehityksesta.
e Onnettomuuskehityksen seurannan tuloksia hyédynnetaan pelastustoimen kehittamisessa.

e Tybhon varataan noin 0,1 henkilotyévuotta.
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Palvelutason kehittamistarve

Nykyinen onnettomuuskehityksen seuranta on saanndllista ja monipuolista, mutta palvelutason kehittamiseksi on
tarpeen vahvistaa tiedon analysointia ja johtopaatdsten systemaattista hyodyntamista ennaltaehkaisevien toi-
menpiteiden suunnittelussa ja kohdentamisessa. Kehittamistarpeena korostuu myods yhteistyon tiivistaminen

muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa tietojen keruussa ja analysoinnissa.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan
kuuluvien tehtdvien asianmukaisen jarjestamisen varmistaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue voi hoitaa tehtavat itse tai sopia jar-

jestamisvastuun siirtamisesta toiselle hyvinvointialueelle. Sdannoksen perusteluiden mukaan hyvinvointialueiden
vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa hyvinvointialueet voisivat sopia, miten jarjestamisvastuu jaetaan. Vaikka teh-
tava jarjestettaisiin yhteistoiminnassa, jarjestamisvastuun siirtavalla hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehta-
van rahoitusvastuu seka viimesijainen vastuu valvoa, etta tehtdva tulee asianmukaisesti jarjestetyksi. Hyvinvointi-

alueiden yhteistoiminnan muodoista sdadetdan hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa.
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Talla hetkelld Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella ei ole muiden hyvinvointialueiden kanssa yhteistoiminnassa

hoidettaviksi sovittuja onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan tehtavia.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Onnettomuuksien ehkaisyn tehtavat ovat tarkoituksenmukaista ja tehokasta jarjestaa paikallisesti.
Aluevaltuuston paités palvelun palvelutasosta

e Paatosta siirretyn tehtavan jarjestamisesta ja valvonnasta ei tarvita, koska tehtavia ei ole siirretty.
Palvelutason kehittamistarve

Pidemmalla aikavalilld seurataan hyvinvointialueen pelastustoimen onnettomuuksien ehkéisyn tehtavia ja selvite-
tdan jarjestamisvastuun siirtdmisen mahdollisuutta tarvittaessa jonkin tehtavan osalta. Tama vaatii hyvaa yhteis-

tyota eri hyvinvointialueiden pelastustoimien kesken.

4.1.6 Valvontatehtdvat
Pelastuslaissa sddadetyn valvontatehtdvan suorittamiseksi pelastuslaitos tekee palotarkastuksia ja muita valvonta-
tehtavan edellyttamia toimenpiteita vuosittain tarkistettavan valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunni-

telma perustuu pelastustoimen riskianalyysiin ja palvelutasopaatdkseen.
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Valvontasuunnitelmassa esitetdan sdanndllisen valvonnan (yleinen palotarkastus ja itsearviointi) periaatteet,
madravalit ja niiden perusteet. Valvontasuunnitelmassa esitetdan lisaksi epasaanndllisesti suoritettavan valvon-
nan, asiakirjavalvonnan, viranomaisyhteistyon ja kemikaaliturvallisuuslain nojalla tehtdvan valvonnan periaatteet.
Valvontavaleja ohjaa valvontasuunnitelmaohjeen kohdetyyppikohtaiset valvontavilit ja ndihin tehtavat uhkiin
perustuvat tarkennukset. Maaraaikaisten palotarkastusten ja muun sdannéllisen valvonnan enimmaisvalina pide-
tdan yleensa enintdaan 60 kk. Matalan riskitason kohteissa maaravali voi kuitenkin olla 120 kk. Yritys- ja laitoskoh-
teiden osalta riskinarvioinnin ldhtkohtana pidetdan omaisuusvahinkoriskid, mutta kdyttétavan perusteella huo-
mioidaan tarvittaessa myos henkilévahinkoriskit sekd ymparisto- ja kulttuuriarvojen riskit. Asuin- ja vapaa-ajan

asuinrakennusten osalta riskienarvioinnin lahtékohtana on ensisijaisesti henkilévahinkoriski.

Valvonnan ensisijainen tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkiloturvallisuuden sekad kemikaaliturval-
lisuuden yllapidossa ja kehittamisessa seka tarvittavilta osin valvoa pelastusviranomaisen valvottavaksi maaratty-
jen sddannosten noudattamista ja ndilla keinoin osaltaan pienentda onnettomuuden todennakoisyytta ja vahentaa
mahdollisesta onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja. Valvontatoiminnassa tehdaan yhteistyota kuntien ja valti-

onhallinnon viranomaisten ja muiden tahojen kanssa.

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vuoden aikana sdanndllisesti ja toteutuminen raportoidaan vuosi-
raportoinnissa. Pelastuslaitoksen suorittamat valvontatoimenpiteet ovat osittain maksullisia ja osittain maksutto-
mia. Maksuista paatetdan hyvinvointialueen toimivaltaisissa toimielimissa. Pelastuslaitoksen voimassa oleva val-

vontasuunnitelma on sahkoisesti saatavilla mm. pelastuslaitoksen verkkosivuilla.

Pelastuslaitoksen valvontatyota ovat lisdnneet erityisesti epasadnnollisen valvonnan toimenpiteet, kuten pelas-
tuslain 42 §:n mukaiset ilmoitukset ilmeisestd onnettomuusvaarasta seka yleisdtapahtumien pelastussuunnitel-
mien arviointi seka tapahtumien valvonta. limoitukset ilmeisestd onnettomuusvaarasta koskevat pdasaantoisesti
asuinhuoneistoja. Naihin kohteisiin kohdennetaan epasaanndllista valvontaa. Yleisotilaisuuksiin ja muihin tapah-
tumiin osallistuvien ihmisten suuren maaran vuoksi sisaltyy merkittava henkilo- tai paloturvallisuusriski. Yleisota-
pahtumien turvallisuusjarjestelyja valvotaan pelastussuunnitelmien arvioinnin lisaksi palotarkastuksin seka ohjaa-

malla ja neuvomalla.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) maérittelee pelastuslaitoksen
valvontavelvollisuuden koskemaan vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia. Kemikaali-
valvonnassa pelastusviranomainen vastaanottaa ja kasittelee vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya
koskevat ilmoitukset. Pelastusviranomainen tekee ilmoituksen perusteella paatoksen ja tarkastaa kohteen toimin-
nan alkaessa seka suorittaa kohteessa saannéllista valvontaa. Laajamittaisen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin osalta pelastuslaitos on lausunnon antajana lupa-, toimintaperiaate- ja turvallisuusselvityslaitosten
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lupamenettelyssd, jossa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on lupaviranomaisena. Lisaksi tehosteilmoitusten, ilotuli-
temyynti- ja varastointi-ilmoitusten kasittely ja valvonta, seka ilotulitendytos -lausuntojen antaminen poliisille,

kuuluvat pelastusviranomaisen tyonkuvaan.

Valvontatehtaviin on talla hetkelld kaytettavissa noin 3 henkilotyovuotta, sisdltden pelastus- ja kemikaalilainsaa-
dannon edellyttamia valvontatoita tekevat. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella teollisuuden laajentumisnaky-
mat ovat hyvat. Alueelle on rakenteilla ja suunnitteilla useita isoja tuotantolaitoksia. Teollisuuden laajentuminen
lisda pelastusviranomaisen valvontatehtavid, samoin valvontaprosessin uudistuminen vaatii huomattavasi aiem-
paa enemman ty6panosta seka erityiskohteiden turvallisuusorganisaatioiden kanssa tehtdavaa vahvempaa vuoro-

vaikutteista yhteistyota.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valvontatydn tavoitteena on vaikuttaa onnettomuuskehitykseen ehkaisemalla onnettomuuksia ennalta, vdahenta-
malla onnettomuusvaikutuksia seka luomalla edellytyksia tehokkaalle pelastustoiminnalle. Pelastuslaitoksen val-
vonta on riskiperusteista ja sen vaikuttavuutta arvioidaan vuosittain. Arvioinnin perusteella valvontatoiminnan
tarvetta ja vaikuttavuutta pyritdan kehittdamaan. Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman. Valvonta-
suunnitelmassa maaritetaan suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvataan valvon-
tasuunnitelman toteutumisen arviointi. Valvontavaliin vaikuttaa harjoitettava toiminta, onnettomuustiheys, ta-

pahtuneet henkilévahingot sekd menetetty omaisuusarvo.

Pelastuslaitokset kehittavat valvontaa ja sahkoista asiointia yhdessa. Pelastuslaitoksille on tulevalla palvelutaso-
kaudella valmistumassa yhteinen onnettomuuksien ehkaisyn sovellus, joka tukee tiedolla johtamista ja tarjoaa
yhteisen alustan sahkoiselle asioinnille. Uuden sovelluksen my6ta, valvontatoiminnasta tullaan saamaan parem-
min tietoa kaytettavaksi tiedolla johtamiseen ja valvontatoiminnan suunnitteluun. Riskianalyysissa tehdyt havain-
not tukevat myos tata tarvetta. Valvonnan kdytantoja yhtenaistetadn valtakunnallisesti pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston asiantuntijatyéryhmissa, jossa on edustajia kaikista pelastuslaitoksista. Keski-Pohjanmaan pelas-
tuslaitos osallistuu kumppanuusverkoston tydskentelyyn aktiivisesti. Pelastuslaitoksilla on otettu kdyttoon yhtei-
nen arvioiva valvontamenetelma3, jolla kehitetdaan valvonnan laatua ja yhtenaistetdan valvonnan sisalt6ja koko
maassa. Pelastuslaitos tekee jatkuvaa yhteistyotd myos muiden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos tekee saan-
nollistd omavalvontaa ja hyodyntaa siita saatavaa informaatiota koulutuksessa, toiminnan kehittdmisessa ja orga-
nisoinnissa. Uuden onnettomuuksien ehkaisysovelluksen kayttdénotto tulee vaatimaan noin 0,5 henkilotyovuo-
den tyopanoksen. Kdyttéonottoon tarvittava tydpanos tulee ottaa huomioon valvontatehtavien voimavaroja mi-

toitettaessa.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Valvonta perustuu riskiarviointiin ja se on laadukasta, sdannollista ja tehokasta.
e Valvonta toteutetaan vuosittain laadittavan valvontasuunnitelman mukaisesti.
e Valvontatyohon varataan noin kolme henkilétyovuotta ja lisatarve tarkastellaan resurssien sallimissa ra-

joissa.
Palvelutason kehittamistarve

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos kehittda valvontatoimintaansa yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa.
Pelastuslaitokset kehittavat mm. yhdenmukaisempaa valvontaa ja sdhkoista asiointia yhdessa. Pelastuslaitoksille
kehitetdan parhaillaan yhteistd onnettomuuksien ehkaisyn sovellusta, joka tukee paremmin tiedolla johtamista ja
tarjoaa yhteisen alustan sahkaoiselle asioinnille. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos on mukana asiantuntijatyoryh-
missa kehittamassa yhteisia valvontamenetelmia, prosesseja ja tydkaluja. Pelastuslaitoksella on tunnistettu haas-
teita uusien tyontekijoiden saatavuudessa. Haasteet tyontekijoiden saatavuudessa ovat valtakunnallisia. Valvon-
tatoiminnan laadun kehittdmisen kannalta on jatkossa keskeista, ettd esimerkiksi eldkoityvien henkildiden tilalle
saadaan rekrytoitua osaavia uusia tyontekijoita. Kehittamistarpeena on lisata valvontaan kaytettavia voimavaroja
yhdellad henkilotyovuodella. Pelastuslaitos kehittdaad valvonnan laatua myds toteuttamalla sisdista laillisuusvalvon-
taa. Sisdinen laillisuusvalvonta on paaasiallisesti valvontatoiminnassa syntyneiden asiakirjojen tarkastelua. Tarkas-
telussa huomiota kiinnitetdaan hyvan hallinnon toteutumiseen viranomaistoiminnassa seka julkisen vallan kaytosta
annettujen saddodsten noudattamiseen. Pelastuslaitos saa sisdisella laillisuusvalvonnalla omasta toiminnastaan

informaatiota, joka hyddynnetdan sisdisessa koulutuksessa, toiminnan yleisessa kehittdmisessa ja organisoinnissa.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Pelastuslain 84 §:n mukaan pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastuslaissa saddettyjen suuronnet-
tomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi. Sdannoksen perusteella hyvinvointialueen
pelastusviranomaisilla on yleinen oikeus tehda tarkastuksia suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumis-

jarjestelyiden valvomiseksi.
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaissa sddadettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyja valvotaan yksittdisten
kohteiden osalta paaosin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman mukaisesti maaravalein tehtavien palotarkas-
tusten yhteydessa. Tarkastuksilla valvotaan kohteiden omatoimista varautumista onnettomuus- ja vaaratilantei-
siin, hairio- ja poikkeusoloihin seka vaestonsuojelutoimenpiteisiin. Tarvittaessa suoritetaan myos varautumisjar-

jestelyihin kohdentuvia ylimaaraisia palotarkastuksia.
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Pelastuslaitos jarjestda valvonnassaan oleville kohteille koulutuksia ja harjoituksia, joissa kasitellaan ja harjoitel-
laan suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumista. Pelastuslaitos osallistuu osaltaan myds alueella jarjes-
tettaviin laajempiin harjoituskokonaisuuksiin, kuten paikallispuolustus-, valmius- ja yhteistoimintaharjoituksiin.
Harjoituksien yhteydessa valmiusjarjestelyja koskevien suunnitelmien toimivuutta testataan kdytanndssa. Pelas-

tuslaitos tekee jatkuvaa yhteisty6ta muiden varautumisjarjestelyja valvovien viranomaisten kanssa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valvontatyon tavoitteena on vaikuttaa onnettomuuskehitykseen ehkaisemalla onnettomuuksia ennalta, vahenta-
malla onnettomuusvaikutuksia sekad luomalla edellytyksia tehokkaalle varautumiselle. Pelastuslaitoksen valvonta
perustuu riskeihin ja sen vaikuttavuutta arvioidaan ja toimintaa pyritdan arvioinnin perusteella kehittdmaan. Pe-

lastuslaitos osallistuu aktiivisesti alueen varautumisjarjestelyja tukeviin ja kehittaviin toimintoihin.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos tekee tarvittaessa erillisia tarkastuksia pelastuslaissa saadettyjen suuronnettomuuksien ja poik-

keusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi.

4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omai-
suutta ja ymparistdd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahin-
koja ja lieventdd onnettomuuden seurauksia. Pelastustoimintaan kuuluu pelastuslain (379/2011) 23 § mukaan
halytysten vastaanottaminen, vdeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden
uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen sam-
muttaminen ja vahinkojen rajoittaminen sekd kohdassa edella mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-,

huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 379/2011 32 § mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta,
kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ympadriston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen
uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidetta-
vaksi. Pelastustoiminnan palvelut suunnitellaan Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (Sisaminis-
terion julkaisuja 2025:2) mukaisesti valtakunnallisesti ja alueellisesti yhtenaisin periaattein. Suunnitteluohjeella

ohjataan pelastustoimea suunnittelemaan pelastustoiminnan ja varautumisen toimintavalmiutta niihin tehtaviin
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ja tilanteisiin, joita onnettomuuksien ehkaisytyo6lla ei ole kyetty estamaan. Toimintavalmius suunnitellaan paikal-

listen tavanomaisten onnettomuuksien hoitamisen lisaksi laajamittaisiin onnettomuuksiin seka hairidtilanteisiin ja

poikkeusoloja varten.

Toimintavalmiudella tarkoitetaan riskianalyysin perusteella pelastustoimelta edellytettavaa kykya torjua onnetto-
muuksien vaikutusta ja leviamista. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu pelastustoiminnan toimintaval-
miusajasta seka pelastustoiminnan suorituskyvysta. Toimintavalmiuden suunnittelun asiakirjoissa kuvataan muun
muassa toimintaymparisto- ja riskianalysoinnin perusteella tunnistettu pelastustoiminnan palveluiden tarve. Li-
saksi suunnitelmissa kuvataan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa vahvistetut toimintaval-
miuden suunnittelun yksityiskohdat seka pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liittyva toiminnan arviointi ja
omavalvonta. Palvelutasopaatoksen valmistelu ja toimintavalmiuden suunnittelu ovat toisistaan riippuvia tehtavia

siten, etta esimerkiksi samoja riskien analysointiin, palveluiden tarpeeseen ja kdytettavissa oleviin voimavaroihin

liittyvia tietoja kdytetddan molempien valmisteluissa.

- S
I [Muut palvelut] Tarvittaessa palvelutasopddtdsprosessin |

g | kéiynnistdminen \

i I — QOE-palvelut \\
s | Toiminta- \
2 ymparisto- Pelastustojmen

E N analyysija patfvefm €n Péddtos palvelutasosta [— 4 ‘\
] riskianalyysi mia ﬁr a'enﬁ?nen | \

& ) ! | \

I |_. Pelastuitoiminnan | | \
| palvelut S I \
i |

Pelastustoiminnan Palveluid ;
toimintavalmiuden alveluiden tason ja
toteutus toteuman arvioinfi

Vahvistettu talousarvio:

) | _ Lopullinen tieto | \
Samoja | kaytettavissa olevista I I
toiminta- | I voimavaroista | |
ymparists | |
o : + Y |
= riskianalyysi- |
<  lietoja | v Toimintavalmiuden suunnittelu tavanomaisia onnettomuuksia varten | Pelastuslaitoksen |
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EE —— | arvioinnin Toimintavalmiuden suunnittelu laajamittaisia onnettomuuksia varten |1 suunnitelmat l’
= | tarkentaminen 1 |
-g s | Toimintavalmiuden suunnittelu poikkeusoloja ja hdirittilanteita vartenl( - |
£ 3 | Pelastuslaitoksen
£ | Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu valmiussuunnitelmat |
2 | (toistuu vuosittain) |
I |
I I
| Tarvittavat muutokset toimintavalmiuden jérjestelyihin |
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Kuvio 4. Toimintavalmiussuunnittelun ja palvelutasopaatdsprosessin kuvaus

Sivu 53 /128

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

4.2.1 Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava halytysjarjes-
telma

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 27 § edellyttaa hyvinvointialueen pelastuslaitoksen huolehtimaan vdeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelméasta. Taman lisdksi vaaratiedotelain (466/2012)
3 § mukaan mm. pelastusviranomaisella on toimivalta antaa vaaratiedote, jos se on valttamatonta vaeston varoit-
tamiseksi silloin, kun vaarallisen tapahtuman seurauksena voi aiheutua ihmisille hengen- tai terveysvaara taikka

vaara merkittavalle omaisuuden vaurioitumiselle tai tuhoutumiselle.

Vaaratiedote on toimivaltaisen viranomaisen antama tiedote, jonka tarkoituksena on varoittaa kansalaisia vaaral-
lisesta tapahtumasta. Tarvittaessa tiedotteessa ohjeistetaan, miten suojautua vaaralliselta tapahtumalta tai sen
seurauksilta seurannaisvaikutuksilta ja kuinka valttaa vaaratilanteita. Vaestda varoitetaan tarvittaessa kiinteiden
ja siirrettavien vaestohalyttimien lisdksi muun muassa vaaratiedotteiden (televisio, radio, 112 Suomi -sovellus)

sekd muiden mediatiedotteiden avulla.

Vaestonhalytinjarjestelma kattaa erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ymparistdn ja normaali- ja poikkeusolo-
jen riskien kannalta tarpeelliset taaja-asutusalueet. Vaestohalyttimien kuuluvuusalueella asuu arviolta noin 65 %
maakunnan vdestosta. Vdeston varoittamiseksi vaestohalyttimilla voidaan antaa yleinen vaaramerkki pelastustoi-
minnan johtajan paatdkselld. Vaestonhalytinjarjestelmaa testataan ja huolletaan saannollisesti ja sitd uudistetaan
tarpeen mukaan. Kiinteat halyttimet testataan kuukauden ensimmadisena arkimaanantaina kello 12.00. Havaitut

viat dokumentoidaan ja korjataan.

Taajaan asutulla alueella vaeston varoittaminen uhkaavissa tulipaloissa ja onnettomuuksissa tapahtuu kiinteilla
vaestohalyttimilla. Kiinteiden halyttimien kuuluvuusalueen ulkopuolella varoittaminen ja halyttaminen tapahtu-
vat tarvittaessa ajoneuvoihin kiinnitettavilla halyttimilla. Kokkolan suurteollisuusalueen oma vaestdnhalytysjarjes-

telm3, joka on kdynnistettavissd myo6s pelastusviranomaisen toimesta, tdydentaa kuuluvuusaluetta.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vdeston varoittaminen voi tulla kyseeseen mm. onnettomuustilanteissa, joiden vaikutukset ulottuvat vaestokes-
kittymiin esimerkiksi tulipalon savunmuodostuksen tai vaarallisen aineen vuodon vuoksi. Merkittavimmat riskit
liittyvat Kokkolan suurteollisuusalueeseen ja vaarallisten aineiden kuljettamiseen Kokkolan kaupungin keskustan
laheisyydessa. Lisdksi on huomioitava rautatiekuljetusten riskit Kannuksen ja Kalvidn taajamien lapi sekd maantie-
kuljetukset valtateilld 8, 13 ja 28. Tulipalojen ja onnettomuuksien lisdksi vdestda varoitetaan ilmasta uhkaavasta

vaarasta yhteistydssa Puolustusvoiminen kanssa.

Sivu 54 /128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

Pelastuslaitos huolehtii vaestonhalytysjarjestelmien toimintakunnon edellytyksista, tarkoituksenmukaisesta sijoit-
telusta ja hankinnoista. Kiinteiden halyttimien vaikutusta tehostetaan muilla vdeston varoittamisen keinoilla. Alu-

een vaestohalyttimia uusitaan erillisen suunnitelman mukaisesti.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Vaeston varoittaminen tapahtuu pelastustoimen riskialueilla I ja Il kiintealla vaestohalytinverkostolla. Vaeston
varoittaminen toteutetaan monikanavaisesti.

e Vaestonhalytinjarjestelma kattaa tarpeelliset taaja-asutusalueet ja maaritellyt erityista vaaraa aiheuttavien
kohteiden ymparistot.

e  Muilla riskialueilla kehitetaan liikuteltavilla, ajoneuvoihin sijoitettavilla halyttimilld tapahtuvaa vaeston varoit-
tamista. Vaestohalyttimien kuuluvuus kattaa ulkotilat.

e lImasta uhkaavaa vaaraa varten vaestohalytinjarjestelmaa yllapidetaan ja tdydennetdan tarvittaessa erillisen
suunnitelman mukaan.

e Vaestonhalytin- ja sen ohjausjarjestelmat testataan saanndllisesti.

e Pelastuslaitoksella on onnettomuus- ja vaaratilanteissa kyky varoittaa vaestoa viivytyksetta ja tehokkaasti,

esimerkiksi vaaratiedotteilla, vaestonhalyttimilla tai muilla viestimilla.
Palvelutason kehittamistarve

Vdestohalytinjarjestelman toiminnan varmentamista varten tehdaan selvitys tietoliikenneyhteyksien varmentami-

sesta

4.2.2 Pelastustoiminta

Pelastuslaitos laatii toimintavalmiussuunnitelman tai suunnitelmakokonaisuuden pelastustoimintaan liittyvista
jarjestelyista, joilla vastataan tunnistettuun palvelutarpeeseen. Palvelutarpeen arviointityossa tulee tunnistaa sel-
laiset tekijat, jotka luovat tarpeen pelastustoiminnan suorituskyvylle. Tallaisia tarpeita aiheuttavat muun muassa
paikkaan sidotut tehtavariskit, kuten teollisuus- ja vaestokeskittymat seka esimerkiksi kulttuurihistorialliset ja eri-
tyista tarkastelua vaativat kohteet ja niissa tapahtuvat mahdolliset tilanteet. Arviointity6ssa on huomioitava myos
paikkaan sitomattomat riskit, kuten lilkennevaylat, maastot ja vesistot. Arvioinnin lopputuloksena tulee olla ku-
vattuna suorituskykykohtaiset palvelutarpeet koko alueella seka sen eri osissa siten, etta niiden pohjalta voidaan

suunnitella tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiutta.

Sivu 55 /128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos s o i t e

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYVIN VOIMME - KLART VI KAN

Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiutta tadydennetdan laajamittaisten onnettomuuksien toimintaval-
miudella. Taydentamisella tarkoitetaan esimerkiksi tavanomaisia onnettomuustilanteita suuremman pelastustoi-
minnan johtamiseen tarvittavan organisaation kdyttéonottamista seka yleisjohtamistehtavan, erityiskaluston seka

viestinta-, huolto- ja muiden tukitoimintojen vahvistamista.

Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmiuden suunnittelulla muodostetaan ja yllapidetaan valmiutta eri-
laisia hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten seka vaestonsuojelutilanteen varalle ja sen aikana. Erityisesti vdes-
tonsuojelutilanteessa pelastustoimen on tehtava jarjestelyja tavanomaisten ja laajamittaisten onnettomuuksien

toimintavalmiuden yllapitamiseksi samanaikaisesti hoidettavina olevat vdaestdnsuojelutehtavat huomioon ottaen.

Toimintaymparisto Tavanomaiset Laajamittaiset Hairiotilanteet ja
onnettomuudet onnettomuudet poikkeusolot
- toimintaympdristd- - pelastustoiminnan - alueen erityista - yhteiskunnan elin-
analyysi ensimmainen vaste seka tarkastelua vaativat tarkeitd toimintoja
- riskianalyysi — paikalliset, tehtdvan edellyttama kohteet ja suuret riskit tai strategisia tehtévia
alueelliset ja valta- suorituskyky - valtakunnallisten vaarantava hdirigtilanne
kunnalliset riskit ja uhat - harvinaiset sekd erityista skenaarioiden huomiointi - poikkeusolot
- voimavarojen suorituskykya - mitoitus pelastus- - vaestonsuojelutilanne
tunnistaminen edellyttavat tilanteet joukkuetta suurempiin - henkildsto- seka
- valtakunnalliset, - padllekkaistilanteet muodostelmiin materiaalivoimavarojen
alueelliset ja paikalliset - sopimusperusteiset huomiointi
vaikuttavuustavoitteet tehtdvat - valmiussuunnittelu
- mitoitus vahintaan
pelastusjoukkueen
kokoiseen
muodostelmaan

Kuvio 5. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelun vaiheet

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitelmat pidetdan ajantasaisena muun muassa onnettomuusuhkien,
riskianalyysin, riskiluokka-aineistojen, paatetyn palvelutason tai kaytettavissa olevien voimavarojen muuttuessa.
Toimintavalmiutta arvioidaan toimintavalmiusaikatavoitteiden lisdksi tehtavan edellyttaman pelastustoiminnan
perusteella. Sita arvioidaan paaasiassa suunnittelun arvioimisella. Suunnittelua arvioitaessa tarkastellaan toimin-
tavalmiuden suunnitelmia seka palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelman toimintavalmiutta koskevia kohtia.

Lisaksi tulee tarkastella toimintavalmiuden, eli toimintavalmiusaikojen ja suorituskykyjen toteutumista.

Tarkastelun ndkdkulmia ovat:

1. Palvelutarpeen arviointi on tehty koko alueen laajuisesti seka alueen eri osissa, suorituskykykohtaisesti tai

palvelukokonaisuuksittain.
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2. Toimintavalmiuden maarittely tavanomaisia onnettomuuksia varten on tehty suorituskykykohtaisesti pal-
velutarpeen mukaisesti. Maarittelyssa on kaytetty muun muassa suorituskykyvaatimusten ja kyvykkyyksien
kuvauksissa esitettyja valtakunnallisia mitoitus- ja suunnitteluperusteita.

3. Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmius on toteutunut suunnitellun maarittelyn seka tarpeen ar-

vioinnin mukaisesti.

4. Harvemmin toteutuvien tehtdvien toimintavalmius olisi tarvittaessa toteutunut suunnitellun maarittelyn

mukaisesti

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Toimintavalmiusaikatavoitteet asetetaan palvelutasopaatoksessa Sisaministerion julkaisun 2025:2 mukaisesti,
mutta niiden toteutuminen arvioidaan julkaisun 21/2012 mukaisesti, koska kdytossa ei ole tarkoituksenmukaista
tietopohjaa arvioinnin tekemiseksi uudistuneella tavalla. Toimintavalmiusaikatavoitteet maaritetdan ensimmaisen
vasteen, pelastusryhman ja pelastusjoukkueen osalta. Toimintavalmiuden suunnittelun lahtokohtana pidetdan

sitd, ettd toimintavalmiuden aikatavoitteet A- ja B-kiireellisissa tehtavissa voidaan saavuttaa.

Tehtdvddn Kohteeseen ~ Kohteeseen Pelastustoiminnan
liitetylle Pelastustoiminnan  saapunut saapunut johtaja tekee
resurssille Yksikko ensimmainen vihintédn4  vahintdén 9 padtoksen
Onnettomuus  Hatdilmoitus vilitetddn ldhtee vaste saapunut  pelastustoimen pelastustoimen pelastustoiminnan
havaitaan tehdadn halytys matkalle kohteeseen henkilod henkiloa paattymisestd
[Imoitusaika k;;r;:gl\;g?lza Lahtdaika Ajoaika

3
A\ 4

4 & »la .
« « Ll >

Pelastustoiminta kaynnissd tehtdvapaikalla

Kuvio 6. Pelastustoiminnan muodostelmiin liittyvat toimintavalmiusaikakasitteet
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Toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Riskiruutukohtaisessa tarkastelussa on ollut muutamia Il riskiluokan ruutuja, joissa toimintavalmiusaikatavoitteet
eivat ole tayttynyt joka vuosi vahintaan 50 %:sti. Viime vuosina haasteita on ollut Kannuksessa, Toholammilla ja
Kalvialla. Toholammilla paloaseman vaistotilat eivat ole parhaassa mahdollisessa paikassa suhteessa sivutoimi-
seen henkilostoon ja ll-riskiluokan ruutuun. Kalvidlla ja Kannuksessa erityisesti virka-ajan pidemmat |ahtoajat vai-
kuttavat riskiruudun saavuttamiseen. Toimintavalmiusajat ovat kuitenkin toteutuneet palvelutasopaatoksen ja
tavoitteiden mukaisesti. Aluehallintoviraston tarkastelussa vuosilta 2021 - 2024 ainoastaan Keski-Pohjanmaan ja

Eteld-Savon pelastuslaitoksilla ei ole poikkeamia toimintavalmiusajoissa. riskiruutuaineisto.

Riskiluokka
| Il 1] \Y
Riskiruutujen kokonaismdiéird riskiluokittain edellisen 4 47 48 | 6486
kalenterivuoden lopussa kpl kpl | kpl kpl
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén toiminta-
valmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa kiireellisista pelastus- 0 2 0 0
toimen tehtévista edellisen kalenterivuoden aikana. kpl | kpl | kpl | kpl

Jatkuva puute:
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén toiminta-
valmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa kiireellisista pelastus-

toimen tehtdvista mindan neljana edellisena kalenterivuotena. kpl kpl | kpl kpl

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisistd tehtavista 0 1 0 1
edellisen kalenterivuoden aikana (IV-luokan riskiruudun osalta | p| kpl | kpl kpl
raja 38 min, jos ei toisin paatetty)

Jatkuva puute:

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista pelastus- 0 0 0 0
toimen tehtdvista minaan neljana edellisena kalenterivuotena. | p| kpl | kpl kpl
(IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)

Taulukko 2. Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen (Arviointi SM julkaisun 21/2012 mukaisesti)
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Toimintavalmiusaikojen mediaanit

Vuosi 2022 | Vuosi 2023 | Vuosi 2024

Ensimmdisen yksikén toimintavalmiusajan me-

. 6:56 7:10 7:09
diaani
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan medi-

. 10:50 11:10 11:02

aani
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan medi-
aani 13:56 17:07 14:58

Taulukko 3. Toimintavalmiusaikojen mediaanit (Arviointi SM julkaisun 21/2012 mukaisesti)

Toimintavalmiusajat vaikuttavat toteutuvan hyvin myos sisaministerion julkaisun 2025:2 tavoitteisiin suhteutet-
tuna. Pelastusryhman ja -joukkueen toimintavalmiustavoitteiden saavuttamisessa ei vaikuttaisi muodostuvan
haasteita vuoden 2024 tietojen pohjalta. Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toimintavalmiusaikatavoittei-
den saavuttamisessa on vaikeuksia samoissa ll-riskiluokan ruuduissa kuin aikaisemminkin. Toholammilla uusi pa-
loasema korjannee niista yhden tilanteen. Kannuksessa riskiluokan maaraytymisperusteiden uudistuminen vaikut-
taisi tassa vaiheessa muuttavan yhden haasteellisen ruudun luokan alemmaksi ja helpottamaan tavoitteiden saa-
vuttamista. Ensimmaisen vasteen toimintavalmiusaikatavoitteiden saavuttamiseksi muilla kuin paatoimisella ase-

malla on erityisesti virka-aikana tarve kehittaa yksikdiden miehittamisperiaatteita lahtdajan lyhentamiseksi.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toimintavalmiuden vahimmaistavoitteena on, etta A- ja B-kiireellisissa tehtavissa ensimmainen yksikko saavuttaa
tarkastelujaksoittain riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdadn 50 %:ssa tehtavista. Pelas-
tustoiminnan ensimmaisen vasteen toteuman arviointi tehdaan arviointihetkesta taaksepain laskettavilla tehtava-
maariin sidotuilla tarkastelujaksoilla. Tarkastelujaksossa kdytettdva tehtdavamaara on riippuvainen ruudun riski-

luokasta, tarkastelujaksot ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan osalta ovat:

e |-riskiluokassa 30 tehtavaa
e |l-riskiluokassa 7 tehtavaa

e |ll-riskiluokassa 5 tehtavaa

Riskiruutujen toimintavalmiusaikavaatimusten saavuttamista arvioitaessa tarkastellaan sitd, kuinka vaatimukset
on saavutettu perattaisilla tarkastelujaksoilla. Lisaksi tavoitteena on pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimin-

tavalmiusaikatavoitteiden toteutuminen vahintaan 80 %:sti kunkin riskiluokan ruuduissa yhteensa.
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Pelastustoiminnan en- | Pelastusryhma

simmainen vaste

Pelastusjoukkue

Riskiluokka 1 6 min 9 min 20 min
Riskiluokka 1l 10 min 12 min 30 min
Riskiluokka 111 20 min 20 min 30 min

Taulukko 4. Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden aikatavoitteet A- ja B-kiireellisyysluokkien tehta-

vissa.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehtavan edellyttama pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa kuin

I-lll-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava

erityista huomiota omatoimiseen varautumiseen. Mahdolliset omatoimisen varautumisen toimenpiteet ja niihin

liittyva pelastuslaitoksen neuvonta- ja ohjaustoiminta tulee huomioida pelastuslaitoksen onnettomuuksien eh-

kaisya ja valvontatoimintaa kasittelevissa suunnitelmissa.

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Tavoitteiksi asetetaan oheisen taulukon 5. mukaiset toimintavalmiusaikatavoitteet.

Riskiluokka
I Il 11 vV

Pelastustoiminnan ensimmdinen vasteen toimintavalmiusai-
katavoite 6 10 20 i

min | min | min
Ensimmdisen vasteen yksikén ruutukohtainen toimintaval- 50 50 50
miusajan toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min50 | % % % -
%)
Pelastusryhmdn toimintavalmiusaikatavoite 9 12 20

min | min | min
Pelastusryhmdn toimintavalmiusajan toteutumisen vahim- 80 80 80 -
maistaso prosentteina (min 80 %) % % %
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite 20 30 30

min | min | min
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan toteutumisen va- 80 80 80 -
himmaistaso prosentteina (min 80 %) % % %

Taulukko 5. Toimintavalmiusaikatavoitteet
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Palvelutason kehittamistarve

Ensimmadisen vasteen toimintavalmiusaikatavoitteiden saavuttamiseksi muilla kuin paatoimisella asemalla on eri-
tyisesti virka-aikana tarve lyhentaa lahtdaikaa. Luodaan toimintamalli ja ohjeistus yksikdiden miehittamisperiaat-
teista suhteessa ensimmaisen vasteen toimintavalmiusaikatavoitteen saavuttamiseksi ja tehtavan edellyttaman

tehokkaan pelastustoiminnan toteuttamiseksi.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Pelastustoimessa kdytetdan valmiustasoja, jotka ovat:

Perusvalmius (varikoodi vihred)
Tehostettu seuranta (varikoodi keltainen)
Tehostettu valmius (varikoodi oranssi)

Taysvalmius (varikoodi punainen)

Valmiustason muutokset voivat perustua paikalliseen, alueelliseen tai valtakunnalliseen uhka-arvioon. Valmiusta-

son nostamisen taustalla voi olla esimerkiksi:

e vaarallinen saailmio tai luonnonkatastrofi, kuten rankkasateet, tykkylumen aiheuttamat ongelmat, tulvat
ja myrskyt,

e vakava hairiotilanne sdhkonjakelussa, tietoliikenteessa tai muussa infrajarjestelmasss,

e suuret yleisOtapahtumat,

e henkiloston laajamittainen poissaolo (epidemia),

e vakava suuronnettomuuden uhka (tulva, sateily),

e tapahtunut suuronnettomuus tai pitkdkestoinen onnettomuus, tai

e toiselta viranomaiselta tai toimijalta tullut uhka-arvio tai avunpyynto.

Valmiustason muutokset voivat tarkoittaa esimerkiksi pelastustoiminnan johtamiseen, kaluston valmiuteen, hen-
kilostoresursseihin, tilanteen seurantaan, dokumentointiin, tiedottamiseen ja viranomaisyhteistyohon liittyvia
toimenpiteita, jotka paatetaan kussakin organisaatiossa kunkin toimintaymparistén ja uhka-arvion mukaisesti.
Pelastuslaitosten tulee suunnitella ja kuvata valmiuden tehostamisen toimenpiteet pelastuslaitoksen ja pelastus-
toiminnan yhteistydalueen pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitelmissa. Pelastustoiminnan valtakunnal-
lisen valmiuden tehostamisen kriteerit maaritellaan sisdministerion johdolla valmisteltavissa suunnitelmissa. Pe-
lastuslaitoksen valmiuden kohottamisesta paattaa pelastustoiminnan ylin viranhaltija. Laadituissa suunnitelmissa
on maaritelty tunnistetuille uhkatilanteille raja-arvoja, joiden ylittyessa valmiutta tulee kohottaa.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valmiuden sdatelymekanismit suunnitellaan siten, ettd muuttuviin paikallisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin uh-

kakuviin on riittava ja oikea-aikainen toimintavalmius.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos suunnittelee ja kuvaa valmiuden tehostamisen toimenpiteet pelastuslaitoksen ja pelastustoi-

minnan yhteistydalueen pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitelmissa.
Palvelutason kehittamistarve

Valmiuden saatelyn suunnitelmat, tilannekuvan muodostaminen, yllapito ja jakaminen edellyttavat kehittamistoi-

menpiteita.

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkil6stovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuva henkilsté koostuu paatoimisesta, sivutoimisesta sekd sopimus-

palokuntien henkilostdstd. Ensimmaisen vasteen yksikkd halytetaan [ahimmalta paloasemalta.

Tehtdvan edellyttdaman suorituskyvyn tuottamiseksi tarvittava henkilostd kootaan tarvittaessa tehtavan laajuuden

ja luonteen perusteella alueen paloasemilta ja naapuripelastusalueilta.

Vahimmaistavoitteena on kahden henkilén osallistuminen tehtdavadan ensimmaisen vasteen paloasemilta, 4 henki-
|63 perustehtavien paloasemilta ja 5 henkil6a vaativien tehtédvien paloasemilta. Kokonaistavoitteena on pelastus-
laitoksen resursseista pelastuskomppanian muodostaminen pitkdkestoiseen tehtdvaan. Teollisuuden palokuntien

henkilosto taydentda pelastuslaitoksen resursseja.

Pelastusjoukkue muodostetaan lahtbkohtaisesti kahden paloaseman henkilostosta ja kalustosta taydennettyna
tarvittaessa erikoiskalustolla. Pelastuskomppanian resurssit halytetdan paasaantoisesti neljaltd paloasemalta. Joh-
tamistoimintaa varten voidaan halyttda valmiudessa olevan henkil6ston lisdksi vapaalla oleva johtamistoimintaan

soveltuvaa henkilostoa.

Kokkolan paloaseman henkilostd on valittomassa valmiudessa. Kesalla henkildstoresurssien riittavyyteen liittyy
haasteita. Vuorovahvuudet ovat ajoittain alhaisella tasolla ja erityiskaluston tai vaativien tehtavien kyvykkyyksissa
on ajoittain puutteita. Muiden asemien sivutoiminen henkil6st6é halytetdan henkilékohtaisilla halytyslaitteilla ky-

seisen aseman tehtaviin. Yleisella tasolla sivutoimisen henkiléston maara on sailynyt hyvalla tasolla ja osalla ase-
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mista vahvistunut. Pienimpien paloasemien henkildstoresurssit ovat heikentyneet. Pelastuslaitoksen kokonais-
henkildstoresurssin varmistamiseksi pelastustoimintaa varten paa- ja sivutoimista henkilostoa voi olla varalla-

olossa valmiuden sdatelyyn seka riski- ja toimintaymparistdanalyysiin perustuen.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittdaa henkilostoresursseja niin, etta toimintavalmiusajat toteutuvat tavoitteiden mu-
kaisina ja henkilostolla on kyvykkyys tehtdvan edellyttamaan pelastustoimintaan lahipalveluna seka turvaamaan

kokonaissuorituskyky. Yksityiskohtaisemmin henkilostdresurssit maaritetaan toimintavalmiussuunnitelmassa.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Kokkolan paloaseman tavoitevahvuus palvelutuotantoa varten on vahintaan 1+4.

e Vahimmaisvahvuus on 1+3, mikali asemalta ei ole halytetty yksikoita tehtaviin. Alittuva vahvuus tadydennetdan
mahdollisimman nopeasti.

e Vahimmaistavoitteena on kahden henkilon osallistuminen tehtdavaan ensimmaisen vasteen paloasemilta, 4
henkil6a perustehtavien paloasemilta ja 5 henkil6ad vaativien tehtavien paloasemilta. Kokonaistavoitteena on
pelastuslaitoksen resursseista pelastuskomppanian muodostaminen pitkakestoiseen tehtavaan.

e Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan henkilostoresurssit perustuvat tyévuorossa olevaan ja sivutoimiseen hen-
kilostoon, varallaoloon sekd vapaalta osallistuvaan henkilostoon. Resurssia tdydentda teollisuuspalokuntien

henkilosto.
Palvelutason kehittamistarve

Pelastusalan lisddntyvan henkilostopulan johdosta henkil6stdn rekrytointia tulee kehittda ja pelastuslaitoksen kil-
pailukykya tyontekijamarkkinoilla tulee vahvistaa. Riittdvan henkiléstén saamiseksi ja tehokkaan palvelutuotan-
non turvaamiseksi huomioidaan suunnittelussa erikseen virat ja toimet, joissa edellytetdaan asetuksen mukaista

kelpoisuutta. Tarpeen mukaan tehdaan virkanimikemuutoksia.

Eldkeidn noston seurauksena Kokkolan aseman henkilston keski-ikd on noussut ja johtaa vaistamatta tilantee-
seen, jossa jokaisella ei ole mahdollista yllapitda vaativien tehtdvien toimintakykya ja kelpoisuuksia. Vaativien teh-
tavien suorituskyvyn yllapitamiseksi ja toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi on tunnistettu tarve lisare-
sursseille (5 htv). Fyysisen suorituskyvyn heikentymisen ohessa on kuitenkin huomioitava pelastuslaitoksen koko-
naissuorituskyvyn kannalta tarkea erityisosaaminen mm. erikoiskalustoon ja aluksiin liittyen. Lahtokohtana on
henkilostoresurssien kohdentaminen palvelutarpeen ja toimintakyvyn perusteella eri ty6aikamalleihin. Lisdanty-

valla henkilostomaaralla vastataan myods kaupungistumisen seurauksena pieneneviin vahvuuksiin sivutoimisilla
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asemilla ja toimintavalmiusaikatavoitteiden saavuttamiseen Kokkolan laajenevilla suurteollisuusalueella ja har-
vemmin asutuilla alueilla erityisesti virka-aikana. Lisdykselld parannetaan myos erityisesti kesdlomakauden eri-
koiskaluston ja alusten suorituskykya. Muutoksella on vaikutusta myds huolto-, koulutus- ja testaustoimintaan.

Tavoitteena on 1+4 virka-ajan vahimmaisvahvuutena.

Sivutoimisen henkildston ikaantyminen ja henkildmaaran vaheneminen uhkaavat etenkin pdivaajan valmiutta.
Yllapito- ja vetovoimatekijoiden kehittamiseksi tulee pitaa huolto kaluston kehittymisesta, hyvista suojavarus-
teista ja koulutuksesta. Yhteistyota teollisuuspalokuntien kanssa kehitetdan edelleen yhteisten resurssien luo-

miseksi.

Hyvinvointialueella on laadittu henkil6stoohjelma, joka ohjaa ja tukee hyvinvointialueen strategisten karkiteemo-
jen toteuttamista yhteistyossa henkiloston kanssa. Yhtena tavoitteena on, ettd henkilostéjohtamisella varmiste-
taan, etta hyvinvointialueella on toiminnan edellyttama, riittdva, osaava, hyvinvoiva ja motivoitunut henkil6sto
oikeissa paikoissa oikeaan aikaan. Henkilostoohjelma ei suoraan ole valmis toimenpideohjelma, vaan edellyttaa

aikataulutetun taytantéonpanosuunnitelman seka itse toteutuksen.

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittdmisen paaperiaatteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimintaan osallistuvan henkilon tulee pelastuslain mukaisesti yllapitaa tehtaviensa edellyttamia perustai-
toja ja kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtavien edellyttamien perustaitojen ja kunnon tasosta seka

kuntotestien jarjestamisesta voidaan antaa tarkempia saanndksia sisaministerion asetuksella ja ohjeistuksilla.

Peruskoulutuksen lisaksi tarvitaan jatkuvaa yllapitavaa ja kehittdvaa tdydennyskoulutusta. Tadydennyskoulutus to-
teutetaan ensisijaisesti vuosisuunnitelman mukaisesti paatoimisilla tyontekijoilla tyévuoron yhteydessa ja sivutoi-
misilla viikkoharjoituksissa. Tarpeen mukaan koulutusta ostetaan muilta organisaatioilta tai jarjestetdan yhteis-

tyOssa. Pelastustoiminnan johtamisen tai pelastustyon erityisosaamista voidaan tdydentaa pelastusopiston lyhyt-
kursseilla tai erikseen tilatuilla paikallisilla koulutuksilla. Koulutuksen toteuttaminen perustuu ammattiryhmittdin
laadittuun osaamisen kehittamisen suunnitelmaan. Paatoimisen henkiloston kurssimuotoinen taydennyskoulutus

on toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Tyopaikalla tapahtuva taydennyskoulutus on kehittynyt ja lisddantynyt.

Sivutoimisen henkiloston peruskurssien tarjonta ja koulutettujen maara vuosittain ovat paaosin hyvalla tasolla.
Taydennyskoulutustarjontaa on lisatty viikkoharjoituksiin ja aktiivisuus on lisdantynyt. Vuoden 2025 ensimmaisen
puoliskon kokonaistuntimaara on noin 10 % suurempi verrattuna vastaavaan aikaan vuonna 2023. Laskennalli-
sesti taydennyskoulutusta tyontekijaa kohden keskimaarin noin 30 tuntia vuodessa. Vaihteluvali on luokkaa 10 -

50 tuntia. Osaamisen seuranta toteutetaan pelastuslaitoksen HR-toiminnanohjausjarjestelmassa.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Osaamisenhallinnan tavoitteena on tuottaa uusimpaan tietoon ja menetelmiin pohjautuvaa perus, tdydennys- ja
yllapitokoulutusta seka harjoituksia. Kouluttamisella tavoiteltavat kyvykkyydet ja suorituskyvyt maaraytyvat lahto-
kohtaisesti pelastuslaitoksen kokonaissuorituskyvyn sekd asemakohtaisen toimintaymparistdéanalyysin perus-

teella.

Riittavan osaamisen varmistamiseksi vahimmaisvaatimuksena on paatoimisella henkilostolla osallistuminen vuo-
sittain sisdiseen taydennyskoulutukseen 60 tuntia, sivutoimisilla ensimmaisen vasteen yksion tehtavia tekevilla 15
tuntia, perustehtavia tekevilla 20 ja vaativia tehtdvia tekevilld 25 tuntia. Sivutoimisen henkiloston riittavan osaa-
misen ja kelpoisuuksien varmistamiseksi pyritdan varaamaan maararahoja vahintaan kaksinkertainen maara mini-
mitavoitteeseen suhteutettuna. Sivutoimisen henkiloston tadydennyskoulutukseen sisaltyy mm. viikkoharjoitukset,

paloasemien yhteistoimintaharjoitukset sekd naytot ja osaamisen osoittamiset.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e (Osaamisvaatimukset perustuvat riski- ja toimintaymparistdanalyyseista muodostuviin kyvykkyysvaatimuksiin.
Vaatimukset maaritetdan toimintavalmiussuunnitelmassa.
e Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston koulutus jarjestetdan siten, etta henkilostolla ndiden edellyttama

riittdva osaaminen ja kelpoisuudet.
Palvelutason kehittamistarve

Koulutustehtaviin tarvitaan lisda henkil6ita luomaan erityisesti sivutoimiselle henkilostolle osaamista, mielenkiin-
toisia ja motivaatiota lisdavia koulutuksia yndenmukaisen suorituskyvyltd vaadittavien toimintamallien luomiseen
ja kouluttamiseen. Kouluttajatehtavan vetovoimaisuutta tulee lisata. Kehitetdan sivutoimisen henkildston osallis-
tumismahdollisuuksia muiden kuin [ahimman paloaseman viikkoharjoituksiin seka peruskursseille hakeutumisen
prosesseja. Koulutuksen yhdenmukaisessa toteuttamisessa hyddynnetaan pelastustoimen koko henkildstén osaa-

mista.

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkil6stéon kuuluva pelastustoimintaan osallistu-
van henkilon tulee yllapitaa tehtaviensa edellyttamia perustaitoja ja kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri teh-
tavien edellyttamien perustaitojen ja kunnon tasosta seka kuntotestien jarjestamisesta voidaan antaa tarkempia
saannoksia sisdministerion asetuksella. Pelastustoimintaan osallistuvalta henkildlta edellytetaan tehtavien vaati-
muksiin ndahden riittavaa terveydentilaa ja fyysista toimintakykya. Tehtavista tulee pystya suoriutumaan vaaranta-

matta omaa tai muiden terveydentilaa tai turvallisuutta.
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Pelastustoimintaan osallistuvan pelastushenkildstdn fyysisen toimintakyvyn vaatimuksia ja tyoskentelyn edelly-
tyksia kuvataan tarkemmin muun muassa sisdministerion ohjeessa pelastushenkiléstdon toimintakyvyn arvioin-
nista ja kehittamisesta (2016). Siind maaritellaan keskeiset pelastustoimen tehtdvien vaativuusluokat yleisella ta-
solla. Siind on my6s kuvattu, miten terveydentilaa ja fyysista toimintakykya arvioidaan. Toimintakyvyn testaus
tapahtuu ohjeen mukaisesti FireFit-jarjestelmalld pelastuslaitoksen koulututtujen testaajien toimesta. Tyoterveys-
huolto arvioi tyontekijan terveydellisia edellytyksia hoitaa hanelle kuuluvia tai hdnelle osoitettaviksi suunniteltuja

tehtavia tyoterveyshuoltolain perusteella.
Fyysisen toimintakyvyn vaatimuksia on yksityiskohtaisemmin my0s seuraavissa ohjeissa:

e Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan
e Putoamisvaarallisella alueella tyoskentely pelastustoimessa

e Ohje tiealueella tyoskentelyyn pelastustoimen tehtavilla

Pelastustoimintaan osallistuvan tulee pystya suoriutumaan tehtdvistdan vaarantamatta omaa tai muiden tervey-
dentilaa tai turvallisuutta. Tavoitteena on, etta henkiloston fyysinen toimintakyky mahdollistaisi pelastustoimin-
taan osallistumisen koko ty6uran ajan. Pelastustoimintaan osallistuvan henkilostolta tarvittavaa toimintakykya

arvioidaan toimintaymparistdanalyysin perusteella.

Paatoimisen henkilostén toimintakykya haastaa eldkeidan nousun vaikutukset erityisesti terveydentilaan. Tois-
taiseksi taso on ollut riittava. Sivutoimisten tyontekijoiden maara, joilla on vahintdan perustehtavien toiminta-
kyky, on lisdantynyt vuodesta 2023 yli 40 %. Vaativien tehtavien toimintakyky on yli 40 %:lla aktiivisesti toimin-
taan osallistuvilla ja vahintdaan perustehtavien toimintakyky on noin 70 %:lla. Palvelutarpeeseen ndahden toiminta-

kykyisia on kokonaismaaran suhteutettuna riittavasti. Kehittymistarvetta on yksittaisilla asemilla.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riittavan suorituskyvyn saavuttamiseksi tulee Kokkolan paloaseman paatoimisen henkil6stéon toimintakyky olla

vaativien tehtdvien mukainen noin 90 %:lla tydntekijoista. Lopuilla tulee olla perustehtavien toimintakyky.

Tehokkaan pelastustoiminnan ja lahipalveluiden turvaamiseksi ensimmaisen vasten paloasemilla olisi hyva olla
henkil6ita, joilla on perustehtavien toimintakyky. Perustehtavien asemilla tavoitteena, etta perustehtavien toi-
mintakyky on 75 %:lla henkildstosta. Vaativien tehtdvien paloasemilla on tavoitteena, etta perustehtavien toimin-

takyky on 75 %:lla henkil6stosta ja vaativien tehtavien toimintakyky 50 %:lla henkil6stoa.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

o Henkil6stda tuetaan toimintakyvyn kehittamisessa ja yllapitamisessa huomioiden ikdantymisen tuomat haas-
teet.

e Fyysisen toimintakyvyn tavoitteet maaritetaan tehtavakohtaisesti voimassa olevien kansallisten ohjeiden mu-
kaisesti.

e Palvelutuotanto maaritetaan riski- ja toimintaymparistdanalyysin pohjalta toimintavalmiussuunnitelmassa

o Henkil6ston fyysista toimintakykya seurataan ja arvioidaan saannollisesti kansallisen FireFit jarjestelman mu-

kaan.
Palvelutason kehittamistarve

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston terveydentilan ja toimintakyvyn yllapidon tukemista kehitetaan. Toi-
mintakyvyn testaaminen tulee olla kattavaa ja siihen on varattava riittavasti resursseja. Yksityiskohtaisempi ohje

fyysisen suorituskyvyn vaatimuksista eri tehtdvissa laaditaan palvelutasopaatoskauden aikana.

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Pelastustoiminnan tuloksellisuus edellyttda valmisteltavan toimintavalmiussuunnitelman mukaista riski- ja toimin-
taymparistdanalyyseihin perustuvaa kalustollista valmiutta. Tehokkaan pelastustoiminnan ja tyoturvallisuuden
varmistamiseksi tarvitaan tehtaviin soveltuvaa, yhteensopivaa- ja toimivaa seka toimintavarmaa kalustoa ja ajo-
neuvoja. Vaikka ajoneuvojen kadytto voisi olla vahaistdkin, niin varaosien saatavuus ja vanhenemisesta aiheutuva

toimintavarmuuden heikentyminen asettavat ajoneuvoille enimmaiskayttoiat.

Tavoitteena on pitda pelastuslaitoksen kalusto ja materiaalit toimintavalmiussuunnitelman mukaisina ja henkil&s-
toa motivoivana. Hankintaan ja sijoittamiseen vaikuttaa keskeisesti kustannukset, toimintaymparisto ja kokonais-
suorituskyky. Kalustoa kierratetaan edellisten kriteerien perusteella paloasemalta toiselle ja lopulta poistetaan
kdytosta. Uusin kalusto sijoitetaan ensisijaisesti vaativien tehtdvien paloasemille. Pelastuslaitoksen kalustolliset
voimavarat sijoitetaan maantieteellisesti tarkoituksenmukaisesti, jolloin tarvittavat kyvykkyydet pystytaan tuotta-
maan koko maakunnan alueelle suorituskykyvaatimusten mukaisesti. Pelastuslaitos varmistaa kalustonhuollon
ydintoiminnot ja suorituskyvyn yllapitdmistd omalla huoltohenkil6stdlla ja huoltotiloilla Kokkolan paloasemalla

seka riittavilla huoltosopimuksilla.

Sammutusautot

Sammutusautoissa oleva kalusto kdsittda suojavarusteet, tyovalineet ja materiaalit sammutus- ja pelastustyohon,

savusukellukseen, pintapelastukseen, ensiapuun, 6ljyvahinkojen torjuntaan ja liikenneonnettomuuksissa puristuk-

siin jaaneiden uhrien irrottamiseen. Sammutusautossa on pelastusryhman ja sen johtajan tarvitsemat viesti- ja
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johtamisvalineet seka valineet tilannekuvan tuottamiseen. Lisaksi kaikista sammutusautoista tulee 16ytya vaaral-
listen aineiden onnettomuuksien alkutoimenpiteisiin tarvittava kalusto ja riskien mukaisilla alueilla myds kemikaa-
lisukellukseen tarvittavat vélineet. Ajoneuvon kaytt6ikd on enintdan noin 30 vuotta.

Sailidauto

Sailioautot muodostavat kaupunkien taajamien ulkopuolella rungon sammutusveden kuljettamiseen. Vesisailion
koko vaihtelee ajoneuvosta riippuen valilla 8 000 — 14 000 litraa. Sailidautoilla voidaan hoitaa myos itsenaisina
yksikk6ind perussammutustehtavia paallekkaisissa tehtavissa. Riskien mukaisesti sdilidautot voidaan varustaa pa-
lavien nesteiden sammuttamista varten kiinteilld vaahtosailiéilld ja -sekoitusjarjestelmilla. Sailidauton enimmais-
kayttoika on noin 30 vuotta.

Monitoimiauto

Monitoimiauto turvaa tehokkaan ja turvallisen kattotyoskentelyn rakennuspaloissa ja toimii tehokkaana vesihuol-
toyksikkona. Varustettuna soveltuvalla kontilla ajoneuvolla saadaan tilannepaikalle vaativien tehtdvien edellytta-
maa kalustollista suorituskykya. Silla voidaan huolehtia myds pelastuslaitoksen sisdisesta valittbman tarpeen kul-
jetus- ja huoltologistiikasta. Ajoneuvon kayttoika on enintdadn 20 vuotta.

Nostolava-auto

Nostolava-auto on sijoitettuna Kokkolan paloasemalle. Sen p&daasiallinen tehtdva on varmistaa henkildiden pelas-
taminen rakennuspaloissa kerrostalojen parvekkeilta (varatie). Toissijaisina tehtdvina nostolava-autoilla on paran-
taa korkealla tyoskentelyssa tyontekijoiden tyoturvallisuutta ja tehostaa jaredda sammutustoimintaa korkealla tai
paikoissa, joissa tyoturvallisuussyista ei muutoin voida tydskennelld. Ajoneuvon kayttdika on enintddn 20 vuotta.
Letkuauto

Suurten vesimaarien siirtamistd varten olevalla letkuautolla voidaan rakentaa letkulinjoja nopeasti enintdan noin
kahden kilometrin matka. Siirrettdava vesimaara voi olla 8 000 litraa minuutissa. Letkuauton enimmaiskayttoika on
noin 30 vuotta.

Kuljetusajoneuvo tai vaihtolava-ajoneuvo

Konttikaluston ja vaihtolavojen siirtamiseen tarkoitettu ajoneuvo, jossa ei ole nostinta. Kuljetusajoneuvon kayt-

toikd on enintdan noin 25 vuotta.

Maastoajoneuvot

Pelastusalueen laajoista metsa-, suo- ja turvetuotantoalueista johtuen pelastuslaitoksella tulee olla suorituskyky
tehokkaaseen sammutus- ja pelastustoimintaan vaikeakulkuisessa maastossa. Pelastusalueella on my6s runsaasti
erilaisia ulkoilureitteja, moottorikelkkareitteja ja muita vesist6ja, joilla lilkutaan seka kesaisin etta talvisin. Tama
edellyttaa pelastuslaitokselta suorituskykya henkildiden pelastamiseen maastossa ja maastossa tapahtuneissa

onnettomuuksissa. Ajoneuvon kayttoikd on enintdan noin 14 vuotta.
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Valvonta-, huolto- ja miehist6autot

Valvonta-ajoneuvoina kaytetadn pelastusautoiksi rekisterditavia tehtavaan soveltuvia henkildautoja. Niiden paa-
asiallinen kayttotarkoitus on mahdollistaa valvontatehtavien suorittaminen. Ajoneuvojen muita kayttotarkoituk-
sia on turvallisuusviestintatapahtumiin ja asemien valiseen liikkkumiseen liittyvat tilanteet. Miehistdautoja kayte-
taan ensisijaisesti miehiston ja kaluston kuljettamiseen huolto- ja halytystehtavissa seka perakarryissa olevien ve-

neiden ja maastoajoneuvojen kuljettamiseen. Ajoneuvon kayttoika on enintddn noin 14 vuotta.
Johtoautot

Tehokkaan tilannepaikan johtamisen mahdollistamiseksi paivystavan palomestarin kaytt66n tarvitaan ajoneuvo,
jossa on riittavat johtamistilat esikuntatyoskentelyyn. Se varustetaan viesti- ja johtamisvalineilla. Taman lisaksi
tarvitaan paallekkaisia tehtavia ja huoltopoikkeamia varten johtamisen vara-ajoneuvo. Ajoneuvon kayttdika on

enintadn noin 12 vuotta.
Harjoitus- ja varakalusto

Harjoitus- ja varakalusto muodostetaan varsinaisesta halytyskaytosta vapautuvista ajoneuvoista ja kalustosta.
Harjoitus- ja varakalustoa siirretdan tarpeen mukaan alueella. Harjoitus- ja varakalustolla varaudutaan normaa-
lioloissa ajoneuvojen huolto- ja korjausten aikaisen valmiuden tuottamiseen, koulutustehtaviin seka poikkeusoloi-

hin lisa- ja korvaavana kalustona.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue toimintaymparisténa ja suhteellisen harvasta asemaverkosta johtuen edellyt-
tda suurimmalta osalta asemista monipuolista suorituskykya. Kokkolan kantakaupungin alueella korostuu suurte-
ollisuuden riskit, merellinen toimintaymparisto ja tihed rakennuskanta, jotka edellyttavat vaativien tehtavien suo-

rituskykya. Muiden asemien alueella painopiste on perustehtavien suorittamisessa.

Tarvittaessa tehtavan edellyttama suorituskyky muodostuu ensimmaisen vasteen yksikon lisdaksi aseman muiden
yksikdiden toimesta, tdydennettynd muiden paloasemien erikoiskalustolla ja henkildst6lld. Suurteollisuuden palo-
asemat ovat erikoistuneet kalustollaan suurteollisuusalueen uhkiin ja kemikaaleihin. Tavanomaisten onnetto-
muubksien lisaksi tulee olla kaluston laajamittaisten onnettomuuksien seka hairidtilanteiden ja poikkeusolojen va-

ralle.

Kokkolan paloaseman pelastusyksikoissad on tavallista sammutusyksikkda laajempi kalusto ja kyvykkyys toimia

my0s vaativissa pelastustehtavissa. Kokkolan asemalla on tukiyksikoita (sailio-, monitoimi- ja nostolavayksikoita),
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jotka miehitetaan henkilovahvuuden puitteissa. Kokkolan paloaseman pelastusyksikot ja tukiyksikot toimivat koko

pelastuslaitoksen alueella, tukien sivutoimisen henkiléston miehittamia yksikoita erityisesti vaativissa tehtavissa.

Sivutoimiselta asemalta 16ytyy tyypillisesti kalustollinen suorituskyky vaativien tehtavien suorittamiseen, vesihuol-
toon seka liikkumiseen vedessa tai maastossa. Lisaksi asemilla voidaan sijoittaa suorituskykyja tukevia kalustollisia

valmiuksia, jotka palvelevat koko pelastuslaitoksen palvelutuotantoa.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

o Yllapidetaan toimintaympariston edellyttamaa materiaalista valmiutta.

e Vuosittain uusitaan ajoneuvoja ja muuta materiaalia investointisuunnitelman mukaisesti.

e Suorituskyvyn ja ty6turvallisuuden yllapitdmiseksi toimintaympariston perusteella valttamattomaksi tunniste-
tut sammutusautot ja sailidautot vaativien tehtavien asemilla korvataan noin 25 vuotta vanhoina.

e Suorituskyvyn ja tyoturvallisuuden yllapitamiseksi toimintaympariston perusteella valttamattomaksi tunniste-

tut sammutusautot ja sailidautot perustehtavien tehtavien asemilla korvataan noin 30 vuotta vanhoina.
Palvelutason kehittamistarve

Investointitaso tulee sailyttaa riittdvana, jotta ikdantynyt ajoneuvokalusto saadaan pidettya vaatimusten mukai-
sina. Kaluston ja materiaalin tasoa ja sen optimaalista sijoittamista asemille kyvykkyyksien mukaan kehitetaan
edelleen. Palvelutasopadatoskaudella laaditaan erillinen kalusto- ja materiaalistrategia, jossa tarkennetaan inves-

tointimaararahan tarvetta ja kohdentamista.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paloasemien maaralla ja sijainnilla on keskeinen merkitys toimintavalmiusaikoihin ja palvelujen saatavuuteen.
Paatoimisen henkiloston paloasemat tulisi sijaita korkeimman riskiluokan alueella toimintavalmiusaikatavoittei-
den saavuttamiseksi mahdollisimman hyvin. Sivutoimisen henkiloston paloasemilla korkeimman riskiluokan lisaksi
tulee huomioida henkiloston asuinpaikat suhteessa paloasemaan mahdollisimman lyhyen Idht6ajan aikaansaa-

miseksi.

Pelastuslaitoksella on 13 paloasemaa, jotka ensimmadisen vasteen toimintavalmiusaikatavoitteisiin nahden sijaitse-
vat Toholammin paloaseman valmistuessa tarkoituksenmukaisilla paikoilla. Merellista toimintaa varten pelastuslai-
toksella on 6ljyntorjuntavarasto ja -satama Ykspihlajassa. Kokkolan suurteollisuusalueen 2 paloasemaa ja Kaustisen

kaivosalueen resurssit tdydentavat palvelutuotantoa ensisijaisesti alueillaan.
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Paloasemat jaetaan toimintaympariston ja suorituskyvyn perusteella ensimmaisen vasteen, perustehtavien ja vaa-
tivien tehtavien paloasemiksi. Yleistden asemat, joilla toimintaympéristdssa on I- ja/tai Il riskiluokan ruutuja ovat
vaativien tehtdvien paloasemia. Asemat, joilla on lll-riskiluokan ruutuja ovat perustehtavien paloasemia. Asemat,

joilla on vain alimman riskiluokan ruutuja ovat ensimmaisen vasteen paloasemia.

Paloasemakiinteistot ovat padsaantoisesti kuntien tai rahoitusyhtididen omistamia. Hyvinvointialue on vuokran-
nut kuntien omistamat kiinteistét. Paloasemien laajennus ja korjaustarpeista hyvinvointialue neuvottelee yhteis-
tyOssa kiinteiston omistajien kanssa. Pelastuslaitos on paattyvalla palvelutasopaatéskaudella vahentanyt asemil-

taan merkittavasti kdyttamiaan tiloja ja ensihoito on muuttanut toimintansa Kannuksen ja Kokkolan paloasemille.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Paloasemaverkko suunnitellaan ja yllapidetdaan toimintaymparistdanalyysiin perustuen huomioiden puhdas palo-
asema toimintamalli seka keskitetyt huoltopalvelut. Uusien paloasemien rakentamisen yhteydessa haetaan syner-
giaetuja ensihoidon kanssa. Nykyinen palveluverkko on riittava ja kattaa tamanhetkisen palvelutarpeen. Tulevai-
suudessa tulee huomioida teollisuusalueiden laajenemisen mahdolliset vaikutukset toimintavalmiusaikatavoittei-

siin.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Palvelut tuotetaan riski- ja toimintaymparistdanalyysiin sekd aseman toimintaedellytyksiin perustuvista toimi-
pisteista.

e Tilojen kdyton tehostamista jatketaan.
Palvelutason kehittamistarve

Hyvinvointialueen pelastustoimen kaytdssa oleville kiinteistoille tehddan laajamittainen tarve- ja kuntoselvitys.
Tarveperustassa huomioidaan myos poikkeusolojen erilaisia vaatimuksia palveluverkolta. Suurteollisuusalueen
laajeneminen Kokkolan eteldpuolelle valtatien 8 varteen saattaa muodostaa uusia ll-riskiluokan ruutuja, joita ei
saavuteta nykyiseltd paloasemalta. Vuonna 2026 tulee varautua uuden paloaseman suunnittelun kdynnistami-

seen.

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Savusukellus on sammutus- ja pelastustehtavan suorittamista sisalla rakennuksessa tai muussa rajatussa sisati-

lassa, missa on tihea savupatja. Savusukeltaminen edellyttda savusukellusvarustusta ja paineellista tyojohtoa tai
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vastaavaa. TyOskentely palavan rakennuksen katolla seka savuisissa maanalaisissa tiloissa rinnastetaan savusukel-
lukseen. Savusukellus on ty6turvallisuuslain 11 §:ssd mainittua erityista vaaraa aiheuttavaa tyo6ta, jossa on tapa-
turman tai sairastumisen vaara. Téllaista tyota saa tehda vain siihen péateva ja henkilokohtaisten edellytystensa

puolesta tydhon soveltuva tyontekija.

Turvallinen tyoskentely savusukellusta edellyttavilla pelastustehtavilla edellyttaa tyontekijoilta erityista kelpoi-
suutta, joka muodostuu terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja osaamiseen liittyvista vaatimuksista.
Palavan rakennuksen sisatiloissa olevat ihmiset tulee pyrkia pelastamaan savusukeltamalla, mutta savusukeltajien
turvallisuutta vaarantamatta. Savusukelluksesta tulee pidattdytya, mikali siitd arvioidaan muodostuvan liian suuri
riski savusukeltajien turvallisuudelle. Jos kyseessa on ainoastaan sammutustehtava, tulee arvioida muiden kuin

sisdsammutustekniikan kayttdmahdollisuuksia, ettd savusukeltaminen jaisi mahdollisimman vahaiseksi.

Savusukellus palavan rakennuksen sisalle on aina arvioitava tapauskohtaisesti turvallisuustekijat huomioiden. Jos
tila on tdyden palon vaiheessa ja tdyden palon vaihe on kestanyt useita minuutteja, ei palavassa tilassa todenna-
koisesti ole enda pelastettavissa olevia ihmisia tai eldaimia. Talloin palavaan tilaan tehtavan savusukelluksen ulkoi-
set riskit ja hyoty on arvioitava tapauskohtaisesti. Rakennuksen muissa osissa voi viela olla pelastettavia. Teolli-

suus- ja kemikaalikohteissa on arvioitava myds palon voimakkuus ja mahdolliset kemikaaliriskit ennen savusukel-

luspaatoksen tekemista.

Suojaparin tulee kyetd pelastamaan sammutus- ja pelastustehtavaa suorittava savusukeltaja, -pari tai -ryhma on-
nettomuustilanteessa. Sukellustoiminnan alkaessa tulee aina muodostaa suojapari. Savusukellustoiminta voidaan
kuitenkin aloittaa 1+3 vahvuisella pelastusryhmalla, jossa on kolme savusukeltajaa, jos kyseessad on yhden asuin-

huoneiston palo tai muu vastaava yksinkertainen tila. Tall6in yksi savusukeltaja toimii turvasukeltajana.

Savusukelluksen suorituskyky voidaan taata talla hetkella Kokkolan asemalta. Sivutoimisilla paloasemilla savu-
sukelluskelpoisten maara on lisddntynyt vuodesta 2023 ldhes 40 %, mutta maara ei suurimmalla osalla asemista
mahdollista savusukeltamista yhden aseman resursseilla. Tehtdvan edellyttama savusukelluksen suorituskyky
muodostuukin useamman aseman resursseista. Vaihtoehtona sammuttamiselle ja pelastamiselle rajatun tilan pa-
lossa, jossa on tihed savupatja, on mahdollista vaihtoehtoisilla sasmmutusmenetelmilld luoda olosuhteet, joissa
tehtdva voidaan suorittaa ilman savusukellusta. Mikali tilassa ei ole tiheda savupatjaa, sammuttaminen ja pelasta-

minen ei edellyta savusukellusta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Toimintaymparistdanalyysin perusteella maaritetaan palvelutarve. Savusukelluksen osalta se painottuu Kokkolan
kantakaupunkiin ja [ahiymparistoon. Alueella korostuu henkilépelastamisen tarve ja suuret rakennukset, mista
johtuen savusukeltajia voidaan tarvita yhdessa tulipalossa useita pareja. Pelastuslaitoksen tavoitteena on luoda ja
kehittda savusukeltamisen suorituskykya perustehtavien ja vaativien tehtdvien asemille siten, etta savusukellus

voidaan aloittaa viimeistdan kahden [ahimman vaativan tehtavan paloaseman resursseilla.

Paatoimista henkilostoa hyddynnetdan tarpeen mukaan koko alueella. Kokkolan paloasemalla yli 75 % pitaisi olla
savusukelluskelpoisia. Tehokkaan pelastustoiminnan ja ldhipalveluiden turvaamiseksi perustehtdvien asemilla olisi
hyva olla savusukelluskelpoisia henkil6itd. Vaativien tehtavien paloasemilla savusukelluskelpoisuus tulisi olla 50

%:1la henkilostosta.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Kokkolan paloaseman tyovuoron miehityksessa on vahintaan 3 savusukeltajaa ja kyky toimia vaativissa savu-

sukellustehtavissa.

e Muiden vaativien tehtavien paloasemien tavoitteena on vahintaan savusukellusparin muodostaminen tehta-
valle.

e Perustehtavien asemilla tavoitteena on taydentaa savusukelluksen suorituskykya ja tavoitellaan savusukellus-
parin muodostumista aseman henkildstostd. Ensimmaisen vasteen asemilla savusukeltajia on mahdollisuuk-
sien mukaan.

e Jos savusukelluskykya ei voida muodostaa kohteen ensimmaisena tavoittavan pelastusryhman toimesta, aloi-
tetaan sammutus- ja pelastustoiminta mahdollisuuksien mukaan kdyttaen vaihtoehtoisia sammutusmenetel-
mia.

Palvelutason kehittamistarve

Toimintakyvyn testaustoimintaa seka perus- ja tdydennyskoulutusta kehitetaan kelpoisuuksien yllapitamiseksi ja

kehittdmiseksi.

Vaativien tehtdvien suorituskykya Kokkolan paloaseman toiminta-alueella kehitetaan suurteollisuusalueen palo-

kuntien ja Pohjanmaan pelastuslaitoksen kanssa.

4.2.2.9 CBRN-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisdltaen kemikaalisukellusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
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CBRNE lyhenne tulee sanoista chemical (kemiallinen), biological (biologinen), radiological (sateily), nuclear (ydin-)
ja explosive (rajahtava, rajahde). CBRNE-tilanteet voivat olla onnettomuuksia, luonnonvoimista johtuvia, tahalli-
sia, rikollisia (terrorismi) tai sotilaallisia tekoja. Pelastustoimessa kadytetty vaaralliset aineet kdsite on rinnakkainen

kasite CBRNE-kasitteelle.

Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan vaarallisten aineiden (CBRNE) tehtavallad valittdman vaaran alueella tehtavia
tiedustelu-, pelastus-, torjunta-, tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja sovel-
tuvan kemikaalisuojapuvun kayttda. Kemikaalisukellus on tyoturvallisuuslain 11 §:ssd mainittua erityistd vaaraa
aiheuttavaa tyota, jossa on tapaturman tai sairastumisen vaara. Tallaista ty6ta saa tehda vain siihen pateva ja
henkilokohtaisten edellytystensa puolesta tyohon soveltuva tyontekija. Turvallinen tyoskentely kemikaalisukel-
lusta edellyttavilld pelastustehtavilld edellyttaa tyontekijoilta erityista kelpoisuutta, joka muodostuu terveydenti-

laan, toimintakykyyn, koulutukseen ja osaamiseen liittyvista vaatimuksista.

CBRNE-aineita sisaltdvissa pelastustehtavissa saattaa esiintyd kemiallisia, biologisia ja fysikaalisia altisteita erik-
seen tai yhtaaikaisesti. Aineesta ja tilanteesta riippuen on arvioitava tyoturvallisuudelle merkittdvimmat vaaranai-
heuttajat ja altisteet ja valittava suojaimet ja tydmenetelmét sen mukaisesti. Vaarallisten aineiden tehtavilla vali-
taan torjunta- ja pelastustehtavaan soveltuvin toimintamalli. Kemikaalisukelluksesta tulee pidattaytya, mikali siita

arvioidaan muodostuvan liian suuri riski kemikaalisukeltajien turvallisuudelle.
Kemikaalisukellus jaetaan kahteen kemikaalisukelluksen tydskentelytasoon

» Taso |l kasittaa kaikki pelastus- ja torjuntatehtavat, mitka edellyttavat kemikaalisukellusta kaasutiiviissa ke-
mikaalisuojapuvussa.

+ Taso | kasittaa tehtdvat, jotka suoritetaan neste-, roiske- tai polytiiviilla kemikaalisuojapuvulla.

Kemikaalisukeltajien suojaparin tulee kyeta pelastamaan torjunta- ja pelastustehtdvaa suorittava kemikaalisukel-
taja, -pari tai -ryhma onnettomuustilanteessa. Sukellustoiminnan alkaessa tulee aina muodostaa suojapari. Suoja-
parin tulee kyeta aina tehtavan edellyttamaan tydskentelytasoon. Jos vaarallisten aineiden tilanteessa suojausta-
soksi riittaa roisketiivis suojapuku, pienin tehtavan edellyttama vahvuus on 1+3. Vaarallisten aineiden tilanteissa,
jotka edellyttavat kaasutiiviiden kemikaalisuojapukujen kaytt6a, tehtavan edellyttama pienin vahvuus on 1+5.
Vaativat vaarallisten aineiden tilanteet edellyttavat pelastusjoukkueen resursseja. Kemikaalisukelluksen tasolle |
ja Il kelpoisia tyontekijoita on talla hetkellda Kokkolan, Ventuksen ja Kannuksen paloasemilla. Kemikaalisukelluksen
peruskoulutuksen saaneita sivutoimisia tyontekijoita on noin 70, mutta kelpoisuuksien muodostumisessa on viela
puutteita. Ne liittyvat toimintakykyyn, harjoituksiin, ndayttoéihin ja dokumentointiin. CBRNE-toiminnassa tarvittava

materiaali on kehittynyt, mutta ei ole vield Tokeva-tavoitetason mukainen.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Asemakohtaisen toimintaymparistéanalyysin perusteella maaritetdaan palvelutarve. CBRNE-tehtavissa se keskittyy
Kokkolan kantakaupunkiin. Viime vuosina kaikki kemikaalisukellusta edellyttaneet tehtavat ovat olleet Kokkolan
paloaseman toimintaymparistossa. Alueella korostuu henkildpelastamisen tarve, vaarallisten aineiden kuljetukset

ja suurteollisuus, mista johtuen kemikaalisukeltajia voidaan tarvita yhdessa onnettomuudessa useita pareja.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on kemikaalisukelluksen perusosaaminen kaikilla paloasemilla. Perustehtavien palo-
asemilla tavoitellaan kemikaalisukelluksen tasoa | ja vaativien tehtavien paloasemilla tasoa Il. Kemikaalisukelluk-

sessa tavoitteena on sen aloittaminen viimeistadan kahden lahimman vaativan tehtdavan paloaseman resursseilla.

Kokkolan paloaseman paatoimista henkilost6a hyddynnetaan tarpeen mukaan koko alueella. Kokkolan paloase-
malla yli 75 % pitaisi olla kemikaalisukelluskelpoisia. Tehokkaan pelastustoiminnan ja lahipalveluiden turvaa-
miseksi perustehtavien asemilla olisi hyva olla tason Il kemikaalisukelluskelpoisia henkil6itad. Vaativien tehtavien
asemilla tavoitellaan tason Il kemikaalisukelluskelpoisia henkil6itd. Suorituskykya tulisi olla eniten Kokkolan kanta-

kaupungin ymparistossa.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa riski- ja toimintaymparistoanalyysin edellyttdamaa CBRNE- suorituskykya. Se muodos-

tuu pelastuslaitoksen, yhteistyoalueen ja valtakunnallisista resursseista.

e Pelastuslaitoksen tavoitteena on Tokeva kalustotason 4 saavuttaminen.

o Kokkolan paloaseman tyévuoron miehityksessa on vahintaan 3 Il-tason kemikaalisukeltajaa.

e Riskiperusteisesti Ventuksen ja Kdlvian asemilla tavoitellaan vahintaan kahden ll-tason kemikaalisukeltajan
osallistuminen tehtavalle.

e Muiden vaativien tehtavien paloasemien tavoitteena on vahintaan yhden IlI-tason kemikaalisukeltajan osallis-
tuminen tehtdvalle.

e Perustehtavien asemilla tavoitteena on vahintaan yhden I-tason kemikaalisukeltajan osallistuminen tehta-
valle.

e Ensimmaisen vasten asemien tavoitteena on kemikaalisukelluksen perusosaamisen suorituskyky.

e Vaativien kemikaalisukellustehtavien suorituskyky rakentuu ja halytetdan Keski-Pohjanmaan pelastuslaitok-

sen, suurteollisuuden ja Pohjanmaan paloasemilta.

Palvelutason kehittamistarve
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Pelastuslaitos kehittda CBRNE-onnettomuuksien edellyttamaa suorituskykya materiaalisesti Tokevan kalustota-
solle 4. Toimintakyvyn testaustoimintaa seka perus- ja taydennyskoulutusta kehitetdaan kelpoisuuksien yllapita-

miseksi ja kehittamiseksi. Pelastuslaitos kehittad henkiléston CBRNE-osaamista vastaamaan vaativuuden lisdanty-

mista toimintaymparistossa.

Vaativien tehtdvien suorituskykya Kokkolan paloaseman toiminta-alueella kehitetdan suurteollisuusalueen palo-

kuntien ja Pohjanmaan pelastuslaitoksen kanssa.
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4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltaen venekaluston seka vesisukellus- ja pintapelas-
tusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vesipelastus kasittda pintapelastuksen (pelastaminen pinnalta ja valittdmasti pinnan alta), vesisukelluksen (pelas-
taminen pinnan alta) ja ndiden tukitoimet. Pintapelastus ja vesisukellus ovat on ty6turvallisuuslain 11 §:ssd mai-
nittua erityista vaaraa aiheuttavaa tyota, jossa on tapaturman tai sairastumisen vaara. Tallaista tyotd saa tehda
vain siihen pateva ja henkilokohtaisten edellytystensa puolesta tydhon soveltuva tyontekija. Turvallinen tydsken-
tely vesipelastusta edellyttavilld pelastustehtavilla edellyttaa tyontekijoilta erityista kelpoisuutta, joka muodostuu

terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja osaamiseen liittyvista vaatimuksista.

Vesipelastustehtdvan pelastustekniikaksi tulee valita tehtdavaan soveltuvin toimintamalli. Pintapelastuksesta ja
vesisukelluksesta tulee pidattaytya, mikali siitd arvioidaan muodostuvan liian suuri riski pelastustyontekijoiden
turvallisuudelle, ja tehtava tulee talloin suorittaa pienemman riskin menetelmilla. Pintapelastuksen turvallisuuden
ja tehokkuuden kannalta pintapelastuksessa tulisi olla vahintdan neljan hengen pelastusryhma, jossa on kaksi pin-
tapelastajaa. Riskinarvion perusteella henked pelastavat toimenpiteet voidaan kuitenkin aloittaa tyoparilla, joista

toinen toimii pintapelastajana ja toinen avustajana.

Jos pelastuslaitos yllapitaa valitonta vesisukellusvalmiutta, valittdmassa lahtévalmiudessa tulee olla pelastusryh-
man johtaja, kaksi vesisukeltajaa ja sukellusavustaja. Toinen vesisukeltajista toimii talldin turvasukeltajana. Turva-
sukeltajan tulee kyeta pelastamaan pelastustehtdvaa suorittava vesisukeltaja onnettomuustilanteessa. Vesisukel-
lustoiminnan alkaessa tulee aina olla saatavilla turvasukeltaja. Riskienarvioinnin perusteella vesisukellustoiminta
voidaan aloittaa turvasukeltajan ollessa viela matkalla onnettomuuspaikalle. Vesipelastuksen jarjestamis- ja johto-
vastuu merialueella on Rajavartiolaitoksella ja sisavesilla se on pelastuslaitoksilla. Pelastuslaitoksen vesisukeltajat
osallistuvat merialueella tapahtuviin vesipelastustehtaviin merivartioston johdolla. Pelastuslaitos antaa virka-

apua poliisille hukkuneiden etsintaan.

Vesisukelluskelpoisia tyontekijoitd on talla hetkella vain Kokkolan paloasemalla. Henkilémaara ei ole riittava valit-
toman sukellusvalmiuden suorituskykyyn. Tavoitteena on ollut kiireellisen vesisukellusvalmiuden yllapitdminen
yhteistydssa Kokkolan ja Pietarsaaren paloasemien resursseilla, mutta Pietarsaaren siirryttya Pohjanmaan hyvin-
vointialueelle se on vaikeutunut. Vesisukelluksen suorituskykya on hyodynnetty koko pelastustoimialueella. Haas-
teena palvelutasopaatoskaudella on ollut vesisukelluskelpoisten pelastajien riittavyys ja ikaantyminen. Uusia vesi-

sukeltajia on pyritty kouluttamaan vuosittain.
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Pintapelastuksen suorituskyky voidaan taata Kokkolan paloasemalta. Pelastuslaitos on pyrkinyt yllapitdmaan val-
miutta pintapelastukseen alueen kaikilla paloasemilla. Alueellisesti kattavan pintapelastussuorituskyvyn rakenta-
minen on ollut haasteellista tyohon liittyvista vaatimuksista johtuen. Pintapelastuksen peruskoulutuksen saaneita
sivutoimisia tyontekijoitda on noin 40, mutta kelpoisuuksien muodostumisessa on viela puutteita. Ne liittyvat toi-

mintakykyyn, harjoituksiin, ndyttoihin ja dokumentointiin.

Vesistdissa tapahtuvaa pelastustoimintaa varten tulee olla toimintaymparistén mukainen vene- ja aluskalusto
miehistéineen. Merella tapahtuviin etsinta- ja pelastustehtaviin tehtaviin pelastuslaitos osallistuu meripelastus-
lain mukaisesti henkilostollaan ja kalustollaan Rajavartiolaitoksen johtamana. Naissa tehtavissa hyodynnetdan
my0s 6ljyntorjunnassa kaytettavia aluksia. Alus- ja venekalustoa on sijoitettu niille paloasemille, joiden toiminta-

alueella voi tapahtua vesipelastustoimintaa edellyttdvia onnettomuuksia.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toimintaymparistdanalyysin perusteella maaritetdan palvelutarve. Pelastuslaitoksen vesisukellusvalmius pyritaan
tuottamaa Kokkolan paloasemalta tukeutuen muihin pelastuslaitoksiin. Suorituskykya pyritaan kehittamaan. Kok-
kolan paloasemalla yli 75 % henkilostosta pitaisi olla pintapelastuskelpoisia. Kokkolan paloaseman paatoiminen
henkilostoa hyodynnetaan tarpeen mukaan koko alueella. Pelastuslaitoksen tavoitteena on pintapelastuksen pe-
rusosaaminen kaikilla paloasemilla. Lisaksi tavoitteena on luoda ja kehittda pintapelastamisen suorituskykya pe-
rustehtavien ja vaativien tehtavien asemille siten, etta pintapelastus voidaan aloittaa viimeistadn kahden lahim-
man vaativien tehtavien paloaseman resursseilla. Vene- ja aluskalustoa yllapidetdan toimintaympariston vaati-

musten mukaisesti.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa riski- ja toimintaymparistéanalyysin edellyttamaa vesipelastuksen suorituskykya.

o Kokkolan paloaseman tyovuoron miehityksessa on vahintaan 3 pintapelastajaa ja miehitys purjehduskaudella
vahintdan aseman venekalustoon ja 6ljyntorjuntalauttaan yhteensa 4 henkil6lla.

e Riskiperusteisesti Ventuksen ja Kalvian asemilla tavoitellaan vahintaan kahden pintapelastajan osallistumista
tehtavalle.

e Muiden vaativien tehtavien paloasemien tavoitteena on vahintaan yhden pintapelastajan osallistuminen teh-
tavalle.

e Perustehtavien ja ensimmaisen vasten asemien tavoitteena on pintapelastuksen perusosaamisen suoritus-
kyky ja pintapelastuksen suorituskyvyn taydentaminen.

e Pelastuslaitoksen vesisukellusvalmius pyritdan tuottamaan Kokkolan paloasemalta tukeutuen muihin pelas-

tuslaitoksiin. Suorituskykya pyritdaan kehittamaan.
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Palvelutason kehittamistarve

Toimintakyvyn testaustoimintaa seka perus- ja tdydennyskoulutusta kehitetdaan kelpoisuuksien yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi. Vaativien tehtavien suorituskykya Kokkolan paloaseman toiminta-alueella kehitetdaan suurteolli-

suusalueen palokuntien ja Pohjanmaan pelastuslaitoksen kanssa.

4.2.2.11 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Ymparistovahingolla tarkoitetaan dkillista tapahtumaa, jossa ymparistélle haitallista ainetta padsee tai uhkaa
paasta ymparistoon siten, etta siitd aiheutuu vaaraa tai haittaa ymparistolle tai ihmisten terveydelle. Monesti
kysymys on 6ljy- tai kemikaalipaastosta ja sen seurauksista onnettomuus- tai muussa hairiotilanteessa. Ymparisto-
vahinko voi syntyda myods pidemman ajan kuluessa esimerkiksi haitallisen aineen vuotaessa pikkuhiljaa ymparis-
toon. Ymparistovahinko voi kohdistua muun muassa maaperaan, ilmaan, luontoon seka pinta- ja pohjavesiin seka

vaarantaa ihmisten terveytta.

Oljy- ja muut kemikaalivahingot ovat tyypillisid ymparistdvahinkoja. Niilld tarkoitetaan aluséljy- ja aluskemikaali-
vahinkoja merelld, rannikolla ja sisavesilla seka 6ljy- ja kemikaalivahinkoja maa-alueilla. Noin 90 % ymparistova-
hingoista on 6ljyvahinkoja ja loput Iahinna teollisuuskemikaalien kdytossa syntyneitd. Suuria maa-alueen 6ljy- tai
kemikaalivahinkoja on aiheutunut suurista varastosailidista, sailidjunista ja sailidautoista. Suomessa 0ljy kerataan
mekaanisesti pois ymparistosta. Laki antaisi sindnsa mahdollisuuden kadyttda ennakkohyvaksyttyja torjuntakemi-
kaaleja, mutta torjuntakemikaaleja tai niiden kayttamiseen tarvittavia laitteistoja tai osaamista ei Suomessa ole.

Myoskaan 6ljyn polttamiseen ei ole varauduttu torjuntakeinona.

Ymparistovahinkojen torjunnan pdatavoite Suomessa on rajoittaa vahingon vaikutukset mahdollisimman pieniksi
niin ihmisille kuin ymparistollekin. Tarkoitus on yleisen edun, kuten vdeston terveyden, hyvinvoinnin ja elin-

keinotoiminnan seka elinymparistdn ja luonnon, suojaaminen akillisilta haitallisilta muutoksilta.

Varautuminen ymparistovahinkojen torjuntaan perustuu kansalliseen vuoteen 2035 ulottuvaan strategiaan (Sisa-
ministerion julkaisuja 2023:15). Strategian pdatavoitteena on ohjata viranomaisten varautumista nykyisten ja tu-
levien ymparistovahinkojen varalle. Strategia on valmisteltu toimintaymparistoon perustuen laajapohjaisessa yh-

teistyOssa keskeisten toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitokset vastaavat maa-alueen ja sisdvesien oOljyvahinkojen torjunnasta. Pelastuslaitokset ohjaavat myo6s
muiden toimijoiden kuten suurten 6ljyvarastojen ja satamien varautumista. Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokes-

kukset (ELY-keskus) antavat tarvittaessa muille torjuntaviranomaisille asiantuntija-apua. Mittavammissa 6ljyva-
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hingoissa ELY-keskuksen 6ljyntorjuntavastaava on aina opastamassa pelastuslaitosta ja valvomassa torjuntaa. Li-
saksi mm. Suomen ymparistokeskus antaa onnettomuustilanteissa tarvittavaa asiantuntija-apua. Rajavartiolaitos
huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilld ja talousvydhykkeelld tapahtuneissa aluséljyvahingoissa ja alus-
kemikaalivahingoissa ja sovittaa yhteen siihen varautumista. Rannikolla, sisavesilld ja maa-alueilla vastuu on pe-
lastuslaitoksilla. Lansirannikon merialue on jaettu Perameren, Merenkurkun, Selkdmeren ja Saaristomeren suun-
nitelma-alueisiin. Alueet mukailevat Lansi-Suomen merivartioston merivartioasemien vastuualueiden aluejakoa
seka alueellisten pelastuslaitosten vastuualueiden rajoja. Toiminta pyritdan kuitenkin suunnittelemaan siten, etta
ymparistovahingon torjunta on mahdollista toteuttaa tehokkaasti alueellisten pelastuslaitosten hallinnollista raja-

alueista riippumatta.

Suomen ymparistokeskus ja paikalliset ELY-keskukset avustavat asiantuntemuksellaan Rajavartiolaitoksen ja hy-
vinvointialueen pelastustoimen johdolla tehtdvassa vahinkojen torjunnassa seka kunnan johdolla tehtavassa o6l-
jyvahinkojen jalkitorjunnassa. Pelastustoiminnan paattymisen jalkeen kunta vastaa tarvittaessa 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnasta alueellaan kunnan eri viranomaisten ja laitosten avulla. Laivaluokan keradvan aluskaluston saa-
puminen alueelle kestaa suhteellisen kauan, joten ensitoimenpiteilld on merkittavin vaikutus torjuntaoperaation
onnistumisen kannalta. Vuodon estaminen ja onnettomuusaluksen puomittaminen varhaisessa vaiheessa on
tehokkain keino vahinkojen minimoimiseksi. Leviamisen pysdyttaminen, rajoittaminen tai ohjaaminen halutulle
alueelle luo edellytykset 6ljyn tehokkaalle kerddamiselle myohemmin. Paaasiallinen toiminta-alue huomioiden
vartiolaiva Turvan saapuminen Kokkolan tasolle kesta varsin kauan, joten ainakin valiton pelastustoiminta on
tehtava muilla resursseilla. Rajavartiolaitoksen vartiolaivojen lukumaara ei kdytanndssa mahdollista jatkuvaa
toimintaa Pohjanlahden suunnalla. Tama korostuu erityisesti kemikaalionnettomuuksissa, joissa toiminta-aika on

tyypillisesti lyhyempi kuin 6ljyonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos on pitkajanteisesti varautunut ymparistévahinkojen onnettomuusuhkiin, mutta vuoden 2023 alusta
varautumisen mahdollisuudet 6ljyvahinkojen torjuntaan ovat ratkaisevasti heikentyneet lakimuutosten myota
Oljysuojarahaston avustusten paatyttya. Suojaisella merialueella tai hyvissa olosuhteissa pelastuslaitoksella on
kyvykkyys rajaavan puomituksen tekemiseen tavanomaisten rahtilaivojen ymparille seka selvittdmaan ja ankku-
roimaan meripuomia tuntien sisalla halytyksesta. Rannan valittémasta ldheisyydesta ja hyvissa olosuhteissa on
kyvykkyys kerata pienida maaria oljya vedesta seka suojata rantoja. Nuottaukseen tarvitaan avuksi yt-viranomaisia
tai naapuripelastuslaitoksia. Maa-alueilla ymparistovahinkojen torjunta perustuu leviamisen estamiseen ja saastu-
neen maa-aineksen poistamiseen. Suorituskyky perustuu hajautettuun ja keskitettyyn materiaaliin ja henkil6s-

toon.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ympdristévahinkojen torjuntatehtivin paitavoite on ympiéristdn pilaantumisen minimointi. Oljyn tai muun haital-
lisen aineen pdasy ymparistdon voi aiheuttaa haittaa luonnolle ja ihmisille seka johtaa suuriin taloudellisiin kus-
tannuksiin. Vahingon ymparistovaikutukset riippuvat lahtokohtaisesti padston suuruudesta, ymparistoon paas-
seen aineen ominaisuuksista, levidmisesta ja padstolle altistuvasta luonnosta. Vuodenajalla ja sddolosuhteilla on

suuri vaikutus ympariston pilaantumisen laajuuteen.

Suomessa madritetty ymparistovahinkojen torjuntatavoite perustuu kullakin merialueella liikenndivien suurim-
pien 6ljysdilidalusten kahden lastitankin taydelliseen tyhjenemiseen mereen esimerkiksi karilleajon tai alusten
yhteentérmayksen seurauksena. Talla hetkellad tavoitteena avomerialueella Suomenlahdella ja Pohjois-Itamerella
on saada 30 000 m3 oljyvuoto hallintaan kolmen vuorokauden kuluessa. Muilla merialueilla vastaava alueellinen
tavoitearvo on 5 000 m3. Ymparistovahinkojen torjunnan suorituskykyvaatimukset perustuvat keskendan linjassa
oleviin valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin 6ljy- ja kemikaalivahinkojen riskiarvioihin. Tavoitteiden saavutta-
minen edellyttda torjuntakaluston jatkuvaa kehittamista. Varastoitu torjuntakalusto tulee pitda toimintakuntoi-
sena, ja samalla tulee varmistua siitd, etta se soveltuu myos uudentyyppisille laivapolttoaineille. Kalustoinvestoin-
tien rahoitus tulee turvata, mutta myos henkiléstokoulutukseen tulee varata riittavasti resursseja. Varautumi-

sessa tulee huomioida erityisesti suorituskyvyn kehittaminen aluskemikaalionnettomuuksien varalle.

Ymparistovahinkojen eli 6ljy- aluskemikaalivahinkojen torjunta sisallytettiin 1.1.2019 osaksi pelastuslaissa
(379/2011) saadettya pelastustoimintaa. Uudistuksessa aiempi erityislainsaadanté kumottiin ja siihen sisaltynyt
ELY-keskuksille kuulunut pelastustoimen valvontatehtava siirtyi aluehallintovirastoille. Aluehallintovirasto valvoo
0Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa pelastuslaitoksille kuuluvien vastuiden osalta osana normaalia pelastus-

toimen valvontatehtavaa.

Aluehallintovirastot toteuttivat ymparistévahinkojen torjunnan suunnitelmallista valvontaa selvittamalla ymparis-
tovahinkojen torjuntavalmiuksien tasoa pelastuslaitoksissa. Aluehallintovirastot ldhettivat esiselvityslomakkeen
jokaiselle pelastuslaitokselle, joilta kaikilta saatiin vastaus. Kysely toteutettiin 28.4.-31.8.2020 valisena aikana. Ky-
selyssa kaytettiin aluehallintovirastossa vuonna 2021 laadittua esitietolomaketta. Esitietolomake muodostuu ky-
symyspatteristosta, jonka perusteella pelastuslaitoksen torjuntavalmiuden taso voidaan maaritella kolmelle eri
tasolle. Tasot pohjautuvat kansainvaliseen, mutta kansallisiin piirteisiin aluehallintovirastossa vuoden 2021 aikana

raataloityyn malliin.

Vaatimustaso maaraytyy riskien perusteella. Pelastuslaitos, jonka on tarkoituksenmukaista varautua pieniin, pai-

vittaismittaluokan ymparistovahinkoihin tulee tayttaa torjuntavalmiustason A vaatimukset. Pelastuslaitokset,
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joiden varautumista maarittelee paivittaisia pelastustoiminnan tehtavia vaativammat vahingot, tulee tayttaa val-
miustason B vaatimukset. Arvioinnin mukaan neljassa pelastuslaitoksessa ymparistévahinkoihin varautuminen on
riskinarvion edellyttamalla torjuntatasolla. Kahdeksassatoista pelastuslaitoksessa vaatimustasoa ei saavuteta,
mutta missadn niista aluehallintoviraston arvion mukaan puutteet eivat ole niin huomattavia, ettd ymparistova-

hingon torjunta olisi vakavasti uhattuna.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttdama torjuntataso on B. Tasoa ei saavuteta, merkittavim-
mat puutteet ovat kehittymissuunnitelmassa ja harjoitusten seka koulutusten suunnittelussa. Aluehallintoviras-
ton arvion mukaan puutteet eivat ole niin huomattavia, ettd ymparistévahingon torjunta olisi vakavasti uhattu.
Kevaalla 2025 tiedot on keratty uudelleen, mutta arviointi ei ole kdytettavissa palvelutasopaatosta laadittaessa.
Pelastuslaitoksen oman arvion mukaan tavoitetasossa B olisi tapahtunut kehitysta (43 %), mutta tasojen A (68 %)

ja C (13 %) torjuntavalmius olisi heikentynyt.

A B C
Ympéristdvahinkojen torjuntavalmiustaso: 75% 35 % 6 %
A. LAINSAADANTOPERUSTA JA OHJEIDEN MUKAISUUS 75 %
B. YMPARISTOVAHINKOON VARAUTUMINEN 77 %
C. TORJUNNAN ORGANISOINTI 79 %
D. TURVALLISUUS JA TERVEYS 67 %
E. PELASTUSTOIMINTA / OPERATIIVINEN TORJUNTA 79 %
F. TILANNEKUVAN YLLAPITO, TIETOJARJESTELMAT 75 %
G. LOGISTIIKKA 88 %
H. TALOUS- JA KORVAUSHALLINTO 75 %
I. HARJOITTELU & KOULUTUS 50 %
J. KEHITTYMISSUUNNITELMA 83 %

Merenkurkun aluséljy- ja aluskemikaalisonnettomuutta koskevassa yhteistoimintasuunnitelmassa alueen riskiana-
lyysin mukaan suurimman riskin merkittavan ymparistévahingon aiheuttavan onnettomuuden tapahtumiselle alu-
eella muodostavat vilkkaimmin liikenndidyt laivavaylat. Erityisesti Nordvalenin reittijakojarjestelma, suurimpien
satamien sisddnmenovaylat seka niiden edustalla olevat syvavaylien risteykset. Suurimman riskin kohteiden valit-
tomassa laheisyydessa sijaitsee herkkid ja suojeltuja luontokohteita, joiden saastuminen aiheuttaisi merkittavia

ympdristovahinkoja.

Merenkurkun alueella meriveden syvyys on rannikon ldheisyydessa hyvin vaihtelevaa. Laivaluokan alusten toimin-
takyky on alueen joissain osissa rajoitettu syvayksen vuoksi. Lisaksi laivaluokan kerdavien alusten kotisatamat
ovat kaukana alueesta ja partioivat alueella harvoin. Kokkolan satama sijaitsee Ykspihlajan kaupunginosassa ja on
Suomen suurin bulk-satama, suurin raideliikenne- ja transitoliikennesatama seka kolmanneksi suurin yleissatama.
Satama-alue jakautuu kolmeen osaan: kantasatamaan, Hopeakiven satamaan ja syvdasatamaan. Vuosina 2019-

2021 sataman kautta kulki keskimaarin 6,6 milj. tonnia tavaraliikennetta. ja satamassa kay vuosittain yli 600
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alusta. Alusoljy- tai aluskemikaalionnettomuuden tapahtuessa sataman sisddantulovaylalla, on pelastuslaitos tilan-

teessa johtovastuussa.
Pelastuslaitos suunnittelee ja rakentaa merellisen 6ljyntorjunnan suorituskyvyn huomioiden seuraavat tehtavat

e Lisdvuotojen estaminen

e Onnettomuusaluksen puomittaminen

e Ensimmaisend onnettomuuspaikalle saapuvat yksikot aloittavat valittémasti onnettomuusaluksen puo-
mittamisen seka lisdvuotojen estdmisen mahdollisuuksien mukaan.

e Oljylautan tai muun haitallisen aineen levidmisen pysiyttdminen tai rajoittaminen

e Levidgmisennusteen mukaisesti suunnitellaan tarkeimpien luontokohteiden suojaus ja/tai haitallisen ai-

neen levidmisen suuntaaminen kerdystoiminnan kannalta otolliselle alueelle.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos kehittaa ymparistovahinkoihin liittyvaa suorituskykya pyrkien riskien mukaiselle ymparistova-
hinkojen torjuntavalmiuden tavoitetasolle B.

e Ymparistovahinkojentorjunnan materiaali pidetdaan vahintaan nykyisella tasolla.
Palvelutason kehittamistarve

Tavoitteena on kehittdd ymparistovahinkoihin liittyvaa suorituskykya tavoitetasolle B vastaamaan alueen riskeja.

Tavoitetason saavuttaminen vaatii lisdresursseja toimintojen suunniteluun ja kdytannon toteutukseen.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltden periaatteet putoamisvaarallisella alueella
tyoskentelysta seka ajoneuvokalustosta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Putoamisvaarallisella alueella tyoskentely (PVAT) on toimintaa, joka tapahtuu erilaisissa rakenteissa, nostoko-
reista, niiden tyotasoilta kasin tai johon muutoin liittyy putoamisvaara. Siihen kuuluu muun muassa tyo, jossa suo-
ritetaan laskeutumisia koydelld, henkilén nostoja ja laskuja erikoisvarustein sekéa kattotyoskentelya tulipalo- tai

muissa onnettomuustilanteissa.

Putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyn (PVAT) osaaminen jaetaan perusosaamiseen ja kahteen tasoon. Siirryt-
tdessa vaativammalle tasolle tulee hallita edellisen tason osaamisvaatimukset ja tasoa vastaava koysipelastuska-
lusto. Saavutettu osaamisen taso yllapidetaan riittavan usein toistuvalla harjoittelulla. Turvallinen tydskentely
PVAT-toimintaa edellyttavilla pelastustehtavilla edellyttaa tyontekijoilta erityista kelpoisuutta, joka muodostuu
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja osaamiseen liittyvista vaatimuksista. Perusosaamisen taitoja on
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turvallinen toiminta putoamisvaarallisen alueen laheisyydessa. Pelastaja osaa kiinnittda kdyden tai kayttoon hy-

vaksytyn liitoselimen, jolla estetdaan valittdman vaaran alueelle joutuminen.

Pelastustoimessa putoamisvaarallisella alueella ty6skentelyn ensimmaisena osaamisen tasona voidaan pitaa toi-
mintaa, jossa pelastaja pystyy valmistamaan turvallisen kiinnittaytymisen tydkoyteen, varmistuskoyteen tai pu-
toamissuojaimena kaytettavaan liitoskoyteen. Koyden varassa tyoskenneltdessa henkilo kykenee kayttamaan var-
mistus- ja tyokoytta. Tasolla 1 pelastaja osaa toimia pelastusparin 1. ja 2. tehtdvissa sammutus- ja raivaustehta-
vissa katolla. Tasolla 1 henkild osaa laskeutumisen tai hatdlaskeutumisen aikana toteuttaa yla- ja alakoysilahdon
seka katon lappeelta rdystdaan ohittamisen. Lisdksi pelastaja osaa pelastaa putoamissuojaimen varaan pudonneen

pelastajan.

Pelastustoimessa putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyn toisena osaamisen tasona voidaan pitda 1. tason
osaamisen lisdksi kykya toimia pelastusryhman jasenena, joka suorittaa kdysipelastus- ja muuta kalustoa kayttdaen
onnettomuuden uhrin pelastamista ylhdalta tai alhaalta. Pelastustoimen alueellisen riskiarvion perusteella henki-

|6stdn toimipaikkakoulutus suunnataan alueen riskikohteisiin ja toimintaymparisto6n sopivaksi.

PVAT-tasolle 2 kelpoisia tydontekijoita on talla hetkella riittavasti turvalliseen tyoskentelyyn vain Kokkolan paloase-
malla. PVAT-2 tason koulutuksen saaneita sivutoimisia tyontekijoitd on noin 15, mutta kelpoisuuksien muodostu-
misessa on vield puutteita. Ne liittyvat toimintakykyyn, harjoituksiin, nayttdihin ja dokumentointiin. Kokkolan pa-
loasemalla suorituskykya tdydentada nostolava- ja monitoimiautot. Nostolavan ensisijainen kayttotarkoitus on toi-

mia yli kolmekerroksisissa asuinrakennuksissa toisena poistumistiena.

Toissijaisesti nostolavaa voidaan hyddyntda putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyssa rakennuspaloissa. Mo-
nitoimiauton nosturin purkukouralla voidaan merkittavasti vahentaa putoamisvaarallisella alueella tydskentelya

rakennuspaloissa, joissa on tarvetta tehda savunpoistoaukkoja tai purkaa kattorakenteita.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toimintaymparistéanalyysin perusteella maaritetaan palvelutarve. Nostolavalla ja kdysipelastamisella toteuttavan
ihmisen pelastamisen palvelutarve ollut pelkastaan Kokkolan kantakaupungin alueella. Alueella korostuu suuret ja
korkeat rakennukset, mista johtuen PVAT-kelpoisuuden omaa henkil6itd voidaan tarvita yhdessa tehtdvassa

useita pareja.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on luoda ja kehittdaa PVAT 1-tason suorituskykya vaativien tehtdvien asemille siten,
ettd tason mukainen toiminta voidaan aloittaa viimeistaan kahden lahimman vaativan tehtdvan aseman resurs-

seilla. PVAT tason 1 kelpoisuus tulisi olla noin kolmasosalla aseman henkildstosta.
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Kokkolan paloaseman paatoiminen henkilostéa hyddynnetaan tarpeen mukaan koko alueella. Kokkolan paloase-
malla yli 75 % pitaisi olla PVAT tasolla 2. Tehokkaan pelastustoiminnan ja lahipalveluiden turvaamiseksi perusteh-
tavien asemilla olisi PVAT-perusosaamisen omaavia henkil6itd. Tehokkaan ja turvallisen tyéskentelyn varmista-
miseksi tarvitaan kuormausnosturilla varustettu ajoneuvo. Kokkolan paloasemalla tulee olla nostolava toisen pois-

tumistien jarjestamiseksi kerrostaloissa.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Kokkolan paloaseman tyévuoron miehityksessa on vahintaan 3 PVAT tason 2 pelastajaa ja kuljettajat nosto-
lava- ja monitoimiautoon.

e Riskiperusteisesti Ventuksen ja Kalvian asemilla tavoitellaan vahintdaan kahden PVAT tason 1 -pelastajan osal-
listumista tehtavalle.

e Muiden vaativien tehtavien paloasemien tavoitteena on vahintdan yhden PVAT tason 1 -pelastajan osallistu-
minen tehtavalle.

e Perustehtavien ja ensimmaisen vasten asemien tavoitteena on PVAT-perusosaamisen suorituskyky ja suori-
tuskyvyn taydentaminen.

o Kokkolan paloasemalla yllapidetdan nostolava-autoa ja kuormausnosturilla varustettua ajoneuvoa. Tavoit-

teena on 20 vuoden enimmaisika.
Palvelutason kehittamistarve

Toimintakyvyn testaustoimintaa seka perus- ja tdydennyskoulutusta kehitetaan kelpoisuuksien yllapitamiseksi ja

kehittamiseksi.

Vaativien tehtdvien suorituskykya Kokkolan paloaseman toiminta-alueella kehitetdan suurteollisuusalueen palo-

kuntien ja Pohjanmaan pelastuslaitoksen kanssa.

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen laatii suunnitelman sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunni-
telma) yhteistyossa hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien
vesihuoltolaissa tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutus-
vesisuunnitelma laaditaan siten, etta sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat pelastustoimen onnet-
tomuusuhkia ja sammutusveden saanti on turvattu kaikissa turvallisuustilanteissa; normaalioloissa, hairiotilan-

teissa ja poikkeusoloissa. Sammutusvesisuunnitelman hyvaksyy aluevaltuusto.
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Kaupunki ja taajama-alueilla sammutusvesi tuotetaan yleensa paloautojen sailidista ja tarvittaessa lisavesi vesi-

asema- tai palopostiverkostosta. Vesiasemien ja palopostien rakentaminen ja kunnossapito ovat kuntien tai pai-
kallisen vesilaitosten vastuulla. Pelastuslaitos antaa tarvittaessa ohjeita, jos alueella rakennetaan tai muutetaan
olemassa sammutusvesi-infraa. Haja-asutusalueilla lisdisammutusvesi pyritddan ottamaan luonnonvedenottopai-
koista, jotka ovat toimintaan soveltuvia vedenottopisteitd. Luonnonvedenottopiste voi olla, avo-oja, lampi, joki,

jarvi tai merivesi. Vedensiirtokalulustona kdytetaan sailidautoja, letkuautoja ja moottoriruiskuja.

Sailioautot muodostavat kaupunkien taajamien ulkopuolella rungon sammutusveden kuljettamiseen. Vesisailion
koko vaihtelee ajoneuvosta riippuen valilla 8 000 — 14 000 litraa. Sailidautoilla voidaan hoitaa myos itsenaisina
yksikk6ind perussammutustehtavia paallekkaisissa tehtavissa. Riskien mukaisesti sailidautot voidaan varustaa pa-
lavien nesteiden sammuttamista varten kiinteilld vaahtosailidilld ja -sekoitusjarjestelmilla. Sailicauton maksimi
kadyttoika on noin 30 vuotta. Suurten vesimaarien siirtamista varten olevilla letkuautoilla voidaan rakentaa letku-
linjoja nopeasti enintdan noin kahden kilometrin matka. Siirrettdva vesimaara voi olla 8 000 litraa minuutissa. Ja-
redt moottoriruiskut muodostavat rungon veden siirtdmiseen luonnonvedenottopaikoista ja paineen korottami-
seen suurten vesimaaraa edellyttavissa tilanteissa. Sdilidautoihin pyritdan sijoittamaan tuotoltaan noin 1600 litraa
minuutissa siirtdva moottoriruisku. Monitoimiauton hydrauliulosottoa hydodyntden voidaan pumpata luonnonve-

denottopaikasta noin 8 000 litraa minuutissa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Omakoti- ja pientaloalueilla riittda rakennuspalon sammuttamiseen paasaantoisesti sdilidautot. Kerrostaloalueilla
tulisi olla mahdollisuus sailidautojen lisaksi hyodyntaa tuotoltaan vahintaan 1 800 I/min palovesisasemaa. Alueilla,
jossa on liike- ja teollisuusrakentamista, isompia hoito- ja huoltolaitoksia, isoja kokoontumisrakennuksia jne. on
varauduttava yli 5 400 |/min veden tarpeeseen. Omakotitalojen sammuttamisessa tarvittava sammutusvesi tuote-
taan ensisijaisesti taajamaan sijoitetulla sailidautolla, koska kattava sammutusvesiverkosto on ainoastaan Kokko-

lan kantakaupungin alueella.

Toimintaymparistdanalyysin perusteella Kokkolan kantakaupungin alueella tulee olla kyvykkyys siirtda letkuilla
isoja vesimaaria pidempia matkoja. Suorituskyvyn tavoitteena on siirtda 4 000 litraa minuutissa 2 kilometria, 8
000 litraa minuutissa 1 kilometri tai kolmesta pisteesta 4 000 litraa 500 metria. Vastaava suorituskyvyn tarve on
maastopaloissa. Vaihtoehtona veden siirtdmiseksi on veden siirto sdilidautoilla. Koska kaytdssa olevat luonnonve-
silahteet ovat tyypillisesti kauempana kuin vesiasemat tarvitaan vedensiirtoon useampia sailidautoja. Tieverkosto
on my0s hitaampaa ajaa. Esimerkinomaisesti 1600 litraa minuutissa sammutusvesivirran tuotto edellyttda vahin-

tdan 3 sailidautoa, mikali vesilahde on 2 kilometrin etdisyydella ja sailion tayttd tehdaan jarealla moottoriruis-
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kulla. Maastopalojen sammuttamisessa tulee varautua kuivimpina aikana kolmeen samanaikaiseen esimerkin mu-
kaisen palvelutarpeeseen. Tama edellyttaa vahintaan yhdeksaa sailiautoa. Kaupunkien ja kuntien kanssa teh-

daan aktiivisesti yhteistyota sammutusvesiverkoston rakentamisen suunnittelussa.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa riski- ja toimintaymparistdéanalyysin edellyttamaa sammutusveden suorituskykya, joka

perustuu sdilidautoihin, letkuautoon, moottoriruiskuihin, monitoimiautoon ja sen kalustoon.
Palvelutason kehittamistarve
Tavoitteena on ikdantyneiden letku- ja sailiautojen uusiminen investointisuunnitelman mukaisesti.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Riski- ja toimintaymparistdanalyysin perusteella pelastuslaitoksen tulee suunnitella ja rakentaa suorituskyky use-
aan eri laajamittaisen onnettomuustyypin varalle. Materiaalisen varautumisen lisdksi suorituskykytavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd mm. suunnittelua, ohjeiden laatimista ja kouluttamista. Osa kyvykkyyden muodosta-
vasta henkilostosta ja materiaalista voi olla keskitettyd. Maastopaloissa riittdvan suorituskyvyn saavuttaminen
edellyttda tdydentavaa osaamista ja materiaalia. Erityisesti korostuu hengityssuojaimet ja suojavarusteet. Maas-
topalojen paikantamiseen ja tilannekuvan muodostamisessa UAS-kalustolla on tarkea rooli. Muiden tulipalojen
suorituskykyvaatimus on vaativin Kokkolan suurteollisuusalueella palavien nesteiden varastoista johtuen. Riskei-

hin on varauduttu sammutusvesihuollon lisdksi vaahtonesteilld, -sekoittimilla ja jarealla vesitykilla.

Varautuminen vesi-, raide- ja lentoliikenteessa tapahtuviin onnettomuuksiin edellyttaa erityisosaamista ja -kalus-
toa seka kykya toimia paivittdistoiminnasta poikkeavissa toimintaymparistdissa. Suorituskykyd muun muassa lu-
mikuormien aiheuttamien sortumien varalta rakennetaan hajautetun ja keskitetyn erityismateriaalin ja osaamisen
varaan. Suorituskyky on osa poikkeusolojen sortumapelastamisen kyvykkyyttd, jotta tdydennetdadn mm. rakentei-

den lapaisykyvylla.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riski- ja toimintaympariston perusteella tunnistettujen palvelutarpeiden taydentavia suorituskykyja suunnitellaan
ja rakennetaan tarpeen mukaan huomioiden kaikki turvallisuustilanteet. Vahimmaistavoitteena on nykyisen suo-

rituskyvyn yllapitaminen.

Sivu 87 /128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa riski- ja toimintaymparistéanalyysin edellyttamia tdydentavia suorituskykyja.

e Suorituskyvyt suunnitellaan ja niiden toteutumista arvioidaan toimintavalmiussuunnitteluohjeen mukaisesti.
Palvelutason kehittamistarve
Kehitetaan suorituskykyjen suunnittelua, rakentamista ja arviointia.

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa maaritellaan, miten pelastustoiminnan johtaminen otetaan huomioon
valmiuden suunnittelussa. Yksityiskohtaisemmin periaatteet ovat ohjeessa pelastustoiminnan johtamisen valta-
kunnallisista yleisjarjestelyistd (VN/15166/2025-SM-1). Siind kuvataan pelastustoiminnan johtamisjarjestelméan
yleisjarjestelyt hyvinvointialueen, pelastustoiminnan yhteistydalueen seka valtakunnallisella tasolla. Ohjetta tay-
dentadvat muut valtakunnalliset, pelastustoiminnan yhteisty6alueiden ja pelastuslaitosten pelastustoiminnan joh-

tamiseen laaditut ohjeet ja suunnitelmat.
Pelastustoiminnan johtamisen jarjestaminen

Pelastustoiminnan johtamisen valmius on olennainen osa pelastustoiminnan toimintavalmiutta. Pelastustoimin-
nan johtamisjarjestelman tehtavana on mahdollistaa pelastustoiminnan johtaminen valtakunnallisesti yhtenai-
sella tavalla. Toimintavalmiutta suunniteltaessa on varmistettava, etta pelastustoiminnan johtamisen toimintaval-
mius ja johtamisen edellyttamat tukitoimet on mitoitettu riittaviksi kaikilla johtamisen tasoilla kaiken tyyppisia
onnettomuus- ja turvallisuustilanteita varten. Mitoituksessa huomioidaan paikalliset, alueelliset seka kansalliset

tarpeet ja uhat.
Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaan kuuluu muun muassa seuraavia tehtavakokonaisuuksia:

e pelastustoiminnan johtamisen suunnitelmien ja ohjeiden laadinta,
e halytysohjeen laatiminen ja vastesuunnittelu,

e tilannekuvatoiminta,

e toimintavalmiuden yllapito ja valmiuden saatelyn toimenpiteet,

e pelastustoiminnan muodostelmien johtaminen,

e yleisjohtamistehtavan toteuttaminen,

e pelastustoimintaan liittyva viestinta ja tiedottaminen,

e pelastustoiminnan johtamisen tuki.
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Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaan kuuluvia tehtavakokonaisuuksia painotetaan toimintaympariston tilan-
teen ja tehtavien vaatimusten sekd muiden kdynnissa olevien tehtavien edellyttamalla tavalla. Johtamisjarjestel-
man perusrakenne ei muutu eri valmiuden tasoilla johtamisjarjestelmaa sovellettaessa. Johtamisjarjestelman osia

vahvistetaan tilanteen vaatimusten mukaisesti.

Pelastustoiminnan johtamisjdrjestelmassa on huomioitava samanaikaisten onnettomuuksien mahdollisuus seka
niiden yhteisvaikutus pelastustoiminnan toimintavalmiuteen. Johtamisjarjestelmaa ei suunnitella pelkastaan on-
nettomuushistorian perusteella, vaan suunnittelussa varaudutaan myos harvoin tapahtuviin onnettomuuksiin

seka laajamittaisiin onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin.

Pelastustoiminnan valtakunnallinen johtamisjarjestelma jakautuu kolmelle eri johtamisen tasolle. Pelastustoimen
johtamisjarjestelman rakenne muodostuu paikallisista eli hyvinvointialueiden toiminnoista, alueellisista eli pelas-

tustoiminnan yhteistydalueiden toiminnoista, seka valtakunnallisista toiminnoista.
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Kuvio 7. Pelastustoiminnan johtamisen tasot seka tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman yleisena periaatteena on, etta pienen tilanteen johtamisesta on voitava
joustavasti siirtya suuremman tilanteen johtamiseen ilman jarjestelman perusrakenteen muutoksia. Johtamisjar-
jestelman tulee mahdollistaa pelastustoiminnan organisaation laajennettavuus tilannekohtaisesti niin, etta sa-
manaikaisesti sdilytetddn hallittavissa oleva valvontajanne ja paatoksenteon tehokkuus kaikilla johtamistasoilla.
Pelastustoiminnan johtaminen ja johtamisen tukeminen perustuvat ajantasaiseen tilannekuvaan, jossa korostuu
tiedonvaihdon yhteiset toimintamallit. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelyjen suunnittelussa on huomioitava
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kaikilla tasoilla mahdollisuus valtakunnallisesti yhdenmukaiseen hajautetun johtamisen mallin mukaiseen toimin-
taan siten, etta johtamisjarjestelmalla on kyky toimia verkottuneesti erilaisissa paallekkaisissa tilanteissa, laaja-
mittaisissa onnettomuuksissa seka hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma
toimii valtakunnallisesti siten, etta kaikilla johtamistasoilla on kyky tukea alemman johtamistason toimintaa, myos

pelastuslaitos- ja hyvinvointialuerajojen yli.
Pelastustoiminnan valtakunnallinen johtaminen

Pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisen suorituskyky muodostuu hyvinvointialueiden pelastustoimien joh-
tamisen jarjestelyistd, alueellisista ja valtakunnallisista tilanne- ja johtokeskusjarjestelyista, seka sisaministerion
pelastusviranomaisista ja sisaministerion pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksesta. Valtakunnallisia pelastus-
toiminnan johtamisen toimivaltuuksia kayttaa aina sisdministerion pelastusviranomainen, joka voi myds antaa
pelastustoimintaa koskevia kadskyja ja maarata pelastustoiminnan johtajasta ja hdanen toimialueestaan. Sisaminis-
terion pelastusviranomainen asettaa tarvittaessa valtakunnallisen pelastustoiminnan johtajan, jonka johtamisen

tukena toimii valtakunnallinen pelastustoiminnan tilanne- ja johtokeskus.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen valtakunnalliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt sekd muu pelastustoimin-
nan valtakunnallisen johtamisen edellytyksena oleva erityisvalmius on koottu Helsingin kaupungin jarjestetta-
vaksi. Naiden jarjestelyiden tavoitteena on mahdollistaa pelastustoiminnan valtakunnallinen johtaminen yhteis-
ty6ssa muiden yhteistydalueiden kanssa. Laajan onnettomuuden uhatessa tai sellaisen tapahduttua voi sisdminis-
terion pelastusviranomainen ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttdméatonta tarvittavien valtakunnallisten
jarjestelyjen, onnettomuuden laadun tai laajuuden takia. Kdytannossa pelastustoiminnan valtakunnallista johta-
mista voi edellyttda sellainen tilanne, jossa tehtavan vaikutuksien, laajuuden tai pitkdkestoisuuden vuoksi voima-
varoja kootaan useilta pelastustoiminnan yhteistydalueilta, tai tilanteen hoitaminen edellyttda laajaa valtakunnal-

lisen tason viranomaisyhteistyota.
Pelastustoiminnan johtaminen yhteisty6alueella

Pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisen vastuu yhteistydalueella tarkoittaa muun muassa yhteistydalueen
laajuista suunnittelua ja yhteisid toimintamalleja, pelastustoimen tilannekuvatoimintaa, alueellisia tilanne- ja joh-
tokeskusjarjestelyja ja muuta alueellisen johtamisen edellytyksena olevaa erityisvalmiutta, seka alueellista pelas-
tustoiminnan johtamisvalmiutta, pelastustoiminnan johtamista ja johtamiseen varautumista. Pelastustoiminnan

yhteistyOalueet ja yhteistyon jarjestamisesta vastaavat pelastuslaitokset on maaritelty pelastuslaissa.

Alueellisen pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena olevalla erityisvalmiudella tarkoitetaan muun muassa

kyky ennakoivaan tilanteen alueelliseen ja valtakunnalliseen seurantaan, pelastustoiminnan aikaiseen johtamisen
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tukemiseen, seka naihin liittyva valiton johtamisvalmius ja paatoksentekokyky. Lisaksi erityisvalmiuteen kuuluu
kyky toimia osana pelastustoiminnan alueellista johtamisorganisaatiota. Jokaisella pelastustoiminnan yhteistyo-
alueella on vélittomassa valmiudessa oleva pelastustoimen tilanne- ja johtokeskus. Alueellisesti kootun tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyn avulla pelastustoimeen tuotetaan pelastustoiminnan alueelliseen johtamiseen, pelastus-
toiminnan johtamisen tukemiseen seka tilannekeskuspalveluihin tarvittava suorituskyky ja erityisvalmius. Johta-
misvalmius edellyttaa yhteistyoalueiden tilanne- ja johtokeskuksissa valittdméassa valmiudessa olevan pelastus-

alan paallystotutkinnon suorittaneen pelastustoimen paallystovirassa olevan pelastusviranomaisen.

Pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisestd vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviranomainen yhteistydalueella
ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttamatonta yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan
yhteensovittamiseksi. Kdytdannossa tdma koskee tilanteita, joissa yhden hyvinvointialueen pelastuslaitoksen re-
surssit eivat riita tilanteen vakauttamiseksi, tai tilanteen arvioidaan jatkuvan useita vuorokausia siten, etta se vai-
kuttaa usean hyvinvointialueen valmiuteen tai resursseihin. Hyvinvointialueiden rajoilla tapahtuvat yksittaiset pe-

lastustoiminnan paivittdistilanteet eivat kuitenkaan ole tallaisia tilanteita.
Pelastustoiminnan johtaminen hyvinvointialueella

Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaarati-
lanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain nojalla sdadetty.
Pelastustoiminnan johtajasta voidaan sopia myos toisin. Tama mahdollistaa esimerkiksi pelastusviranomaisen joh-
taman pelastusryhman itsendisen toiminnan ja riittavat toimivaltuudet toisen hyvinvointialueen alueella suoritta-
massaan pelastustoiminnan tehtavassa. Yhteistyon jarjestamisesta vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviran-
omainen voi tarvittaessa toimia pelastusjoukkueen tai sitd suuremmassa tilanteessa pelastustoiminnan johtajana,
kunnes hyvinvointialueen pelastuslaitos saavuttaa tarvittavan johtamiskyvyn ja pystyy ottamaan tilanteen joh-
taakseen. Edellda mainittujen hyvinvointialueen toimintojen hyodyntaminen edellyttaa erillistd sopimista. Hyvin-
vointialueen vastuulla on muun muassa pelastustoiminnan johtamisen, johtamisen edellyttamien tukitoimintojen

seka pelastustoimen tilannekuvatoiminnan jarjestaminen hyvinvointialueellaan.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, joka maaraa tilannepaikalle
halytetyn yksikon jasenista tilannepaikan johtajan, ellei tata ole etukdteen nimetty. Pelastusryhman johtajana toi-
mii paloesimies, palomies tai ryhmanjohtajakoulutuksen saanut sivutoiminen tyontekija. Tilapdisesti ryhmanjoh-
tajana voi toimia muu erikseen maaratty pelastuslaitoksen tyontekija. Pelastusjoukkueen ja komppanian johtami-
nen on varmistettu vahintaan kahdella paallystoviranhaltijalla (paivystava palomestari ja paallikkd). Paivystava
palomestari on valittdmassa valmiudessa. Tehtdvaa hoitaa talla hetkelld paatehtdavanaan 6 henkil6a. Paivystava
paallikké on virka-ajan ulkopuolella varallaolossa.
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Pelastuslaitoksella on valiton johtamisvalmius pelastusryhman, pelastusjoukkueen ja pelastuskomppanian johta-
miseen. Kokkolan paloaseman paloesimies toimii pelastustoiminnan johtajana pelastusryhman tehtavissa, joihin
on hélytetty vain kyseisen aseman yksikoita. Pdivystdva palomestari on valittdmassa valmiudessa oleva pelastus-
toiminnan johtaja pelastusjoukkueen, pelastuskomppanian ja sivutoimisen henkiléstén muodostamien pelastus-
ryhmien tehtavissa. Hajautetun johtamismallin tehtavissa paivystava palomestari toimii pelastustoiminnanjohta-
jana. Paivystava paallikko toimii pelastustoiminnan johtajana laajamittaisissa onnettomuuksissa tai onnettomuu-
den uhkatilanteessa, joka on tullut tai uhkaa tulla pelastuslaitoksen hoidettavaksi tehtavaksi ja tehtdvan hoitami-
nen edellyttaa pelastustoimelta merkittavaa yleisjohtamista viranomais- ja muiden toimijoiden kanssa tehtavan

yhteistyon hoitamiseksi tai pelastuskomppanian tai sitd suurempien muodostelmien tehtavissa, joissa paivystava
palomestari toimii muodostelman johtajana. Tehtdva edellyttaa tyypillisesti myos viestinta-, huolto- ja muiden

tukitoimintojen vahvistamista tai johtokeskuksen perustamisen.

Pelastuskomppanian ja sitd suurempien muodostelmien edellyttdma johtamisvalmius voidaan tuottaa joko hyvin-
vointialueen omilla resursseilla tai yhteistytssa muiden pelastuslaitosten kanssa. Pelastuskomppanian esikunta
muodostetaan alkuvaiheessa yhteistydssa hajautetun johtamisen toimintamallin mukaisesti yhteistyoalueen re-
sursseilla. Laajamittaisissa onnettomuuksissa tarvittavat pelastusjoukkueen- ja komppanian johtajat halytetaan
tarvittaessa vapaavuoroista ja muilta pelastuslaitoksilta. Resurssitarve huomioidaan yhteistydsopimusten laatimi-
sessa. Pelastuskomppaniaa tai sitd suurempia muodostelmia kadytettdessa ja muutoin tarvittaessa halytetdan pe-

lastustoiminnan johtamisen tai toiminnan tueksi lisdhenkilostoa.
Pelastustoiminnan johtamisen tukeminen

Pelastustoiminnan johtamisen tukeminen kattaa kaikki toimenpiteet, joilla pelastustoiminnan johtajan ty6ta tue-
taan esimerkiksi pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksessa. Pelastustoiminnan johtamista tukevat toimenpiteet
voivat olla pelastustoiminnan johtajan avustamista esimerkiksi tilannekuvan yllapitdmisessa, vdaeston varoittami-
sessa, onnettomuusviestinnassa, kohdetietojen hankkimisessa, huoltotoimenpiteiden jarjestamisessa, valmiuden
ylldpitdmisessa ja erityisresurssien hankkimisessa. Pdivystava palomestari vastaa ensisijaisesti pelastustoiminnan
ja muodostelmien johtamisen tukemisesta. Pelastustoiminnan johtamisen edellyttamat tukitoiminnot voidaan
tuottaa joko hyvinvointialueen omilla resursseilla tai yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa. Pelastustoi-
minnan yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskus tukee tarvittaessa valittomasti hyvinvointialueen pelastuslaitosta

pelastustoiminnan johtamisessa kaikilla johtamistasoilla.
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Johtokeskus

Johtokeskus (JOKE) on pelastustoiminnan johtamista varten perustettu toiminnallinen kokonaisuus, joka kasittaa
muun muassa henkildston, tilan ja vdlineet. Hyvinvointialueiden pelastuslaitoksien tulee jarjestaa pelastustoimin-
nan johtamistilat ja muut edellytykset siten, ettad pelastustoiminnan johtaminen on mahdollista my&s poikkeus-
oloissa. Johtokeskustilojen suojaus tulisi suunnitella hyddyntdaen vaestdnsuojien rakenteellisia vaatimuksia siten,
ettd johtamistoimintojen tarvitsemat toimitilat seka viesti- ja tietoliikenneyhteydet on suojattu samoilta asevaiku-
tuksilta kuin vdestonsuojatilat. Tilanne- ja johtokeskustoimintoja voidaan hoitaa samoissa rakennuksissa muiden
toimialojen kanssa, mutta tilat ja henkil6sto tulee jarjestaa toimialoittain. Toiminnassa on huomioitava tilaturvalli-
suusvaatimuksien lisaksi eri toimijoiden tietojen kasittelyoikeudet ja tietosuoja seka toimivaltaan liittyvat kysy-

mykset.

Pelastustoiminnan johtamista varten yllapidetdaan valittdman johtamisvalmiuden edellyttamia jarjestelmia, johta-
mistiloja ja -ajoneuvoja. Pelastuslaitoksella on johtokeskus, josta toiminta poikkeusoloissa on mahdollista. Sen
jatkuvasta teknisestd valmiudesta vastaa tilassa tydskenteleva paivystava palomestari. Johtokeskuksen henkil6s-
toa tdydennetdan tilanteen mukaisesti tarkoituksenmukaisella lisahenkil6st6lla ja asiantuntijoilla. Pelastuslaitos
pyrkii muodostamaan kahden tunnin kuluessa halytyksesta pelastusyhtyman (2 pelastuskomppaniaa) ja perusta-
maan sen johtamiseen tilanteen edellyttdman johtokeskuksen. Johtokeskus suunnittelee muodostelmien keskey-

tyksettéman toiminnan.
Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman varajarjestelyt

Pelastustoiminnan johtamisjdrjestelma tulee suunnitella kaikilla tasoilla siten, ettd sen toimivuus pystytaan takaa-
maan kaikissa turvallisuustilanteissa. Varajarjestelyja yli hyvinvointialue- ja yhteisty6aluerajojen suunniteltaessa

tulee huomioida viranomaisten toimivaltuuksista seka tietojenkdsittelyn jarjestelyistd sopiminen.

Nimetyn pelastustoiminnan johtajan estyessa tehtavaan siirtyy ennakolta suunnitellusti organisaation sisalla. Tar-
vittaessa sovitaan muiden pelastuslaitosten kanssa pelastustoiminnan johtamisesta. Pelastuslaitos suunnittelee,
toteuttaa ja yllapitaa tilannekuva-, viesti- ja johtamisjarjestelmien tietoliikenneyhteydet varmistetusti, jotta yhden
yhteyden katkeaminen ei esta tarvittavia toimintoja. Varsinaisen johtokeskustilan rinnalle suunnitellaan varatilat,

joihin suunnitellaan ja toteutetaan tarpeelliset jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riski- ja toimintaymparistdanalyysin perusteella hyvinvointialueen pelastustoimen tulee suunnitella ja rakentaa

pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky tavanomaisista onnettomuuksista erittdin haastaviin laajamittaisiin
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onnettomuuksiin kaikissa turvallisuustilanteissa huomioiden varajarjestelyt. Suorituskyky toteutetaan yhteis-

tydssa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Vahimmaisvaatimuksena on ohjeen pelastustoimen valtakunnallisista jarjestelyista mukaan valiton valmius pelas-

tusryhman, -joukkueen ja -komppanian johtamiselle. Lisaksi yllapidetaan suorituskykya pelastusyhtyman johtami-

selle, johtokeskuksen perustamiseen seka johtamiselle, joka edellyttda pelastustoimelta merkittavaa yleisjohta-

mista viranomais- ja muiden toimijoiden kanssa tehtavan yhteistydn hoitamiseksi.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

Pelastustoimintaa johtaa nimetyt pelastusviranomaiset.

Kokkolan paloaseman paloesimies toimii pelastustoiminnan johtajana tehtavilla, joihin osallistuu vain kysei-
sen aseman yksikoita enintdan pelastusryhman vahvuudella. Pdivystava palomestari tukee paloesimiesta pe-
lastustoiminnan johtamisessa. Han toimii pelastustoiminnan johtajana muissa tehtavissa, ellei johtovastuuta
siirreta tai oteta.

Paivystava palomestari vastaa ensisijaisesti tilannekuvatoiminnan toteuttamisesta.

Pelastusryhman johtajana toimii paloesimies, palomies tai ryhméanjohtajakoulutuksen saanut sivutoiminen
henkild. Tilapaisesti ryhmanjohtajana voi toimia muu erikseen maaratty pelastuslaitoksen tyontekija.
Pelastusjoukkueen ja -komppanian valiton johtaminen varmistetaan vahintdaan yhdella paallystoviranhaltijalla
(paivystava palomestari).

Yllapidetaan suorituskykya pelastusyhtyman johtamiselle, johtokeskuksen perustamiseen seka johtamiselle,
joka edellyttaa pelastustoimelta merkittavaa yleisjohtamista viranomais- ja muiden toimijoiden kanssa tehta-
van yhteistyon hoitamiseksi.

Vaativien laajamittaisten onnettomuuksien johtaminen varmistetaan virka-ajan ulkopuolella vahintaan yh-
della varallaolevalla paallystoviranhaltijalla (paivystava paallikko).

Pelastustoiminnan johtamista varten yllapidetaan valittdman johtamisvalmiuden edellyttamia jarjestelmia,
johtamistiloja ja -ajoneuvoja. Pelastuslaitoksella on johtokeskus, jonka jatkuvasta teknisesta valmiudesta vas-
taa tilassa tyoskenteleva paivystava palomestari. Johtokeskuksen henkilostoa taydennetaan tilanteen mukai-
sesti tarkoituksenmubkaisella lisdhenkil6stolla ja asiantuntijoilla.

Pelastusmuodostelmien johtajat koulutetaan siten, etta he kykenevat kdynnistamaan seuraavan ylemman
johtamistason tehtadvien johtamistoimet.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma toteutetaan huomioiden varajarjestelyt.
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Palvelutason kehittamistarve

Kehitetdan pelastustoiminnan johtamisen osaamista toteuttamalla osaamiskartoituksia. Jatketaan johtamisjarjes-

telman varajarjestelyjen kehittamista.

4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asian-
mukaisen jarjestamisen valvonta

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue ei ole siirtanyt jarjestamis- tai tuottamistehtavia toiselle hyvinvointialueelle.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Hyvinvointialueella ei ole tunnistettuja kehittamistarpeita pelastustoiminnan tehtavien siirtamisesta toiselle hy-

vinvointialueelle.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e P3aatosta hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmu-

kaisen jarjestamisen valvonnasta ei tarvita, koska tehtavia ei ole siirretty.
Palvelutason kehittamistarve
Hyvinvointialue arvioi aktiivisesti onko tarvetta siirtaa tehtavia toiselle hyvinvointialueelle.

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 2011/379 50 §:n mukaisesti pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua
muille valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi.

Virka-apua muille viranomaisille annetaan toissijaisesti lakisaateisiin tehtaviin ndhden.

Virka-apu tehtadvat voivat olla kiireellisia tai kiireettomia tehtavia. Tehtavalld avustetaan toista viranomaista, esim.
ensihoito, poliisi, raja- tai ymparistoviranomaista, heiddn tehtavapiiriinsa kuuluvassa tehtavassa. Tyypillisesti
virka-aputehtavia suoritetaan ensihoidolle ennakolta sovitusti kiireellisten oven avausten muodossa. Erilliset
virka-apupyynnot ovat tyypillisesti poliisin etsintatehtaviin annettava materiaaliset ja henkilostdresurssit. Pelas-
tuslaitoksen suorituskyky mahdollistaa myds tuen esimerkiksi ymparistoterveydenhuollolle lintuinfluenssaan liit-

tyvissa tehtavissa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos on antanut virka-apua muille viranomaisille vuosina 2018 - 2022 keskimaarin 64 kertaa. Yleisin
virka-avun kohde on ollut ensihoito.
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Tehtaviin ei varata erillista resurssia. Tehtadvia suoritetaan elleivat ne vaaranna lakisdateista toimintaa. Pelastuslai-
tos varautuu antamaan avuksi erikoiskalustoa, pelastusyksikoita ja johtamisen tukitoimintoja muille viranomaisille

esitetyn pyynndn mukaisesti pelastustoiminnan johtajan paatokselld toimintavalmiustilanteen sallimissa rajoissa.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos antaa virka-apua pelastusviranomaisen paatoksella erillisestad pyynnosta tai ennakolta sovitusti.

Syntyneet ylimaaraiset kulut laskutetaan virka-avun pyytajalta.
Palvelutason kehittamistarve
Kehitetdan ei kiireellisen virka-avun pyytamisen ja laskuttamisen prosessia.

4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuu-
luvan kansainvidlisen avun vastaanottamisen edellyttimaan valmiuden yllapitoon

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 38 §:n mukaan sen lisdksi, mita valtioiden valilld on sovittu, sisdministerio voi Euroopan unionin, toi-
sen valtion tai kansainvalisen jarjeston esittdman pyynnon perusteella paattaa pelastustoimeen kuuluvan avun
antamisesta Suomen alueen ulkopuolelle, jos avun antaminen on perusteltua ihmisten, ympariston tai omaisuu-

den turvaamiseksi.

Sisdministerio voi myos paattaa toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta pelastustoimeen kuuluvan tuen antami-
sesta toiselle viranomaiselle kyseisen viranomaisen tehtdvan suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolelle. Tarvit-
taessa sisdministerid voi myos pyytaa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalistd apua Euroopan unionilta, toiselta

valtiolta tai kansainvaliselta jarjestolta.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla ja toiselle viranomaiselle annettavalla pelastustoimeen
kuuluvalla tuella tarkoitetaan 32 §:ssé tarkoitettujen pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamista seka asi-
antuntijoiden, muodostelmien ja materiaaliavun toimittamista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilan-
teissa sekd unionin pelastuspalvelumekanismista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksessa N:o

1313/2013/EU tarkoitettuja toimia.

Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materiaaliapua ja kansainvalisten pe-
lastustoimen asiantuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua suomalaiselle toimivaltaiselle pelastusviranomai-
selle 32 §:n mukaisissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtavissa. Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen
kuuluvan avun osalta noudatetaan lisdaksi, mita Suomen ja apua antavan valtion valilla on valtiosopimuksin sovittu
ja unionin pelastuspalvelumekanismista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston paatosta N:o

1313/2013/EU.
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Kansainvalista apua voidaan pyytaa esimerkiksi tilanteissa, joissa pelastustoiminnan omat kansalliset voimavarat
eivat riita, kansallisesti ei ole riittavasti osaamista tehtavaan tai ulkomailla on erityisia voimavaroja ja osaamista
meneilldadn olevaan tilanteeseen. Avun pyytdmisen arvioi alueen pelastusviranomainen ja yhdessa sisaministerion

kanssa maaritelldan seka selvitetdan lisdavun saatavuus.

Pelastuslaitoksen on suunniteltava laajamittaisissa onnettomuuksissa tarvittavan pelastuslaitosten valiseen avun
vastaanottamiseen liittyvat tukitoimet pelastuslaitoksen alueella. Suunnitelmissa tulee huomioida myds kansain-
valisen avun vastaanottaminen pelastuslaitoksen alueella tapahtuvissa pelastustoiminnan tehtavissa (niin sanottu
isantamaatuki, HNS). Valtioneuvoston asetuksella 1110/2023 Helsingin kaupungille on koottu jarjestamisvastuu

pelastustoimen kansainvélisen avun vastaanottamisen erityisvalmiudesta.

Pelastuslaitoksella ei ole suunniteltuja resursseja kansainvalisen antamiseen. Avun vastaanottamisen suorituskyky
vaatii kehittamista. Hyvinvointialueen pelastustoimelle ei ole laadittu kansainvalisen avun vastaanottamiseksi va-

ralta laadittavaa suunnitelmaa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riski- ja toimintaymparistdanalyysin perusteella alueella on riskeja, jotka laajentuessaan vaativat alueellisten ja
valtakunnallisten pelastustoimintaan liittyvien suorituskykyjen liséksi varautumista kansainvalisen avun pyytami-
seen. Naista esimerkkeina mahdolliset suuronnettomuudet Kokkolan suurteollisuusalueella sekd saan aari-ilmioi-

den aiheuttamat tulvien, laajojen metsapalojen ja muiden tilanteiden vaatimat suorituskyvyt.

Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittda valmiuttaan pyytda ja vastaanottaa ulkopuolista apua ja resursseja pelastuslain
38 § mukaisesti. Avun vastaanottamista varten pelastuslaitos yllapitdd Host Nation Support (HNS) -jarjestelmaa ja

valmiuden edellyttdamaa resurssointia.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos ei ole sitoutunut antamaan apua Suomen rajojen ulkopuolelle, mutta voi osallistua siihen erilli-
sella paatoksella.

e Pelastuslaitos yllapitaa kykya pyytaa ja vastaanottaa kansainvalista apua.
Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos tarkentaa ohjeistuksiaan, kouluttaa sekd muodostaa oman organisaatioon seka pelastuslaitosten

yhteisty6hon liittyvat hallinnolliset rakenteet isantamaan tukitoimiin (HNS).
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4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Sisaministerion asetuksen pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018 2 § mukaan pelastustoimintaa koskevien
suunnitelmien tulee vastata paikallisia tarpeita ja niiden sisallon tulee perustua pelastustoimen alueella esiintyviin
uhkiin ja niista aiheutuvien riskien arviointiin. Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat osa toimintavalmiuden suun-

nittelua ja suorituskyvyn rakentamista.

Pelastuslaitoksen toimintavalmiussuunnitelmat ja valmiussuunnitelmat laaditaan tunnistettuihin palvelutarpeisiin
kattaen tavanomaiset ja laajamittaiset onnettomuudet seka hairidtilanteet ja poikkeusolot. Suunnitelmien laati-

minen ja yllapito ovat jatkuvaa tyota ja ne ohjaavat osaltaan toimintavalmiuden jarjestelyja.

4.3.1 Halytysohje

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua anta-
vien viranomaisten sekd Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimava-
rojen halyttamisesta. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon my6s pelastuslaitosten hyvinvointialueesta annetun

lain 8 luvussa tarkoitettuun sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja pelastuslain 45 §:ssé pelastuslaitokselle saa-

detty velvollisuus antaa apua toiselle pelastuslaitokselle.

Halytysohje on laadittava siten, ettd hatdkeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat tarkoituksenmukaiset
yksikot riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat. Pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden

valtakunnallisesta yhteensovittamisesta seka pelastuslaitosten kesken ettd Hatdkeskuslaitoksen kanssa

Muut pelastustoimintaan osallistuvat viranomaiset ja muiden pelastuslaitosten resurssit hadlytetdan halytysohjei-
den ja yhteistoimintasopimusten mukaisesti. Sopimuksissa maaritelldan, miten toteutetaan osallistuminen pelas-
tustoimintaan; kdytettavissa olevat resurssit, resurssien halyttaminen, resurssien kayton perusteet, johtamisen
yhteensovittaminen mukaan lukien yhteisen tilannekuvan yllapitdminen seka yhteistoiminnan jarjestelyt. Toimin-
tavalmiuden suunnitteluohjeessa maaritelldan, miten pelastusmuodostelmien halyttdminen otetaan huomioon

valmiuden suunnittelussa.

Pelastustoiminnan muodostelmien halyttaminen tapahtuu halytysohjeen perusteella. Halytysohjeessa on maari-
teltava perusteet tehtavien jakamiseksi kiireellisyysluokkiin A, B, C ja D, niilta osin kuin jakoa ei tehda valtakunnal-
lisesti yndenmukaisesti sisaministerion antamassa Pelastustoimen tehtavankasittely hatakeskuksessa -yleisoh-
jeessa (TL IV). Pelastusmuodostelmien halyttdminen on suunniteltava ja toteutettava siten, etta tehtavan edellyt-

tdman pelastustoiminnan suorituskyky tayttyy.

Sivu 98 / 128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

Pelastustoiminnan muodostelmia voidaan halyttaa siten, ettd osa tehtavista voidaan suunnitellusti hoitaa pelas-
tusryhmaa pienemmalla muodostelmalla. Tallaisia tehtdvia ovat esimerkiksi matalariskiset tilanteet, joissa voi-
daan arvioida, ettd onnettomuuden seurausten laajenemisen vaara on vahainen, ja pelastusryhmaa pienemman
muodostelman suorituskyky on riittava tehtavan turvalliseen suorittamiseen. Halytysohjeissa ja vastesuunnitte-
lussa on kuitenkin huomioitava tehtavien riskiperusteisuus seka etupainotteisuus. Pelastustoimen tehtdvankasit-
telyohjeessa kuvataan hatailmoitusten kasittely seka tehtavalajit pelastustoimen tehtavien osalta. Sisdministerio
vastaa pelastustoimen tehtdvankasittelyohjeen laadinnasta ja pdivittdmisesta yhteistyossa Hatdakeskuslaitoksen
kanssa, jolla varmistetaan hatdkeskukseen tulevien hatailmoitusten kasittely seka halytettdvien muodostelmien

vahimmaiskoko tehtavalajeittain valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla.

Pelastuslaitoksen halytysohje on kokonaisuus, joka koostuu pelastustoimen tehtavankasittelyohjeesta, hatakes-
kuksen riskinarvio-ohjeesta seka kykyarvoasiakirjasta, joka maarittdaa halytettavat pelastustoimen resurssit tehta-
vatyypin, -suuruuden, -kiireellisyyden ja erikoisvaatimusten perusteella. Lisdksi laaditaan erillinen dokumentti,
jossa kuvataan mm. yleisperiaatteet muodostelmien halyttamisesta ja suorituskykyjen muodostumisesta. Haly-
tysohjeen toteutumista seurataan aktiivisesti ja paivitetdaan havaittujen muutostarpeiden tai poikkeaminen mu-
kaisesti. Automaattisten paloilmoitinkohteiden vastesuunnittelussa otetaan huomioon toiminnasta aiheutuvat

henkilosto- ja ymparistoriskit, jonka perusteella kohteeseen maaritellaan kykyarvot.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Halytysohje laaditaan siten, ettd muodostelmien halyttdminen ja tehtdvan edellyttdma suorituskyky toteutuu
mahdollisimman hyvin. Halytysohjeen toimivuutta seurataan sdannollisesti suhteessa PRONTON tietoihin. Poik-
keamat yksikdiden halyttdmisessa selvitetddn mahdollisimman nopeasti ja tehdaan tarpeelliset muutokset. Yh-

teistyota vastesuunnittelussa ja halytysohjeistuksessa kehitetdan muiden pelastuslaitosten kanssa.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Halytysohje laaditaan ja yllapidetaan siten, ettd Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen tehta-
viin hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita,
milta hyvinvointialueelta ne ovat.

e Halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta huolehditaan seka hyvinvointialueiden pelastustoi-

men etta Hatakeskuslaitoksen kanssa yhteistydssa.
Palvelutason kehittamistarve
Vastesuunnittelun ja halytysohjeistuksen kehittamista jatketaan Iahialueiden pelastuslaitosten kanssa.
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4.3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteis-
tyOssa tarpeelliset pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka avun pyytami-
sestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteis-
tyOalueen puitteissa ja tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteisty6alueen kuuluvan pelastuslaitoksen
kanssa. Pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat on otettava huomioon laadittaessa 33 §:ssa tarkoitettua haly-

tysohjetta.

Yhteistydalueen tasoinen suunnittelu tehdaan pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta vastaavan pelastus-
laitoksen johdolla, koko yhteistydalueen riskit ja voimavarat huomioiden. Suunnitelmat tulee laatia pelastuslain
45 ja 47 §:n seka sisdministerion asetuksen 1363/2018 mukaisesti. Yhteistydalueen tasoinen suunnittelu on kdyn-
nistynyt. Pelastuslaitoksen kesken on laadittu sopimus avun pyytamisesta ja antamisesta. Muiden pelastuslaitos-

ten kanssa sopimuksia ei ole laadittu. Halytysohjeessa keskindisen avunantaminen on suunniteltu.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on suunnittelun valmistuminen riittavassa laajuudessa 31.12.2027 mennessa.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos laatii ja yllapitaa sopimukset lain vaatimusten mukaisesti yhteisty6ssa muiden pelastuslaitosten

kanssa.
Palvelutason kehittamistarve
Suunnitelmien ja sopimusten laatimiseen tarvittaisiin lisda asiantuntijatyopanosta.

4.3.3 Yhteisty6suunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 47 §:ssa tarkoitetut pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten suunni-
telmat niiden tehtavien hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan laadi-
taan onnettomuustyypeittdin ja tarvittavassa laajuudessa. Suunnitelmia on paivitetty vuonna 2025, mutta niissa

on tunnistettu kehittamistarpeita.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Yhteistydsuunnitelmissa maaritellaan ainakin seuraavat tiedot:
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1. pelastustoimintaan osallistuvan ja siihen virka- tai asiantuntija-apua antavan tahon osallistumisen tavoite
seka tehtavat ja rooli pelastustoiminnassa;

2. pelastustoimintaan osallistuvan ja siihen virka- tai asiantuntija-apua viranomaisen, laitoksen ja liikelaitok-
sen yhteystiedot;

3. pelastustoimintaan kaytettavat suorituskyvyt;

4. hélyttamista ja virka-avun pyytamista ja antamista koskevat sopimukset, ohjeet ja muut jarjestelyt; seka

5. yhteistyota koskevat sopimukset.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Yhteistyosuunnitelmat laaditaan ja yllapidetaan vaatimusten mukaisesti. Suunnitelmat yhteistoiminnasta laa-
ditaan pelastuslain 47 §:n velvoittamien tahojen kanssa yhteisty6ssa.

e Suunnitelmien sisaltda ja toimivuutta arvioidaan koulutuksen, harjoitusten ja halytystehtavien yhteydessa.
Palvelutason kehittamistarve
Suunnitelmien ja sopimusten laatimiseen tarvitaan lisda asiantuntijatydpanosta.

4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koske-
vat suunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 47 §:n 1 momentissa tarkoitettujen pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien tu-

lee muodostaa yhteen sovitettu kokonaisuus, joka kattaa ainakin seuraavat osa-alueet:

1) pelastustoiminnan yleisjarjestelyt; ja

2) pelastustoiminta vaativissa tilanteissa.

Yleisjarjestelyihin tulee sisaltya selvitys ainakin seuraavista osa-alueista:

1) pelastustoiminnassa tarvittavat voimavarat ja niiden halyttaminen;

2) valmiuden saatelya koskevat toimintamallit;

3) lisahalytyksia ja halytysvasteen muuttamista koskevat toimintamallit;

4) viestiliikennejarjestelyt;

5) vdestdn varoittaminen ja onnettomuuden johdosta tarvittava tiedotustoiminta;
6) pelastuslain 30 §:sséa tarkoitettu sammutusvesisuunnitelma;

7) johtamisjarjestelma ja johtovastuut eri johtamistasoilla;

8) johtamistoiminta pelastuslain 35 §:ssa tarkoitetuissa yhteistoimintatilanteissa;
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9) alueellista vastuuta ja toimivaltaa koskevat poikkeukset; seka
10) tiedot tahoista, joille tulee tehda pelastuslain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus pelastustoimin-

nan lopettamisesta.

Vaativia tilanteita koskeva suunnittelu tulee sovittaa yhteen pelastustoiminnan yleisjarjestelyjen kanssa. Vaativia

tilanteita koskevan suunnittelun tulee kattaa ainakin seuraavat toimintaohjeet ja muut suunnitelmat:

1. toimintaohje pelastustoiminnan johtamisesta vaativissa tilanteissa, joka sisdltda ainakin seuraavat osat:
a. pelastuslaitoksen tilannekeskuksen ja johtokeskuksen halyttdminen, perustaminen seka niiden toi-
mintaa koskevat muut jarjestelyt;
b. suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta yhteistoimintatilanteissa;
c. viestinta ja vdestdn varoittaminen suuronnettomuustilanteissa ja muissa pelastustoiminnan vaativissa
tilanteissa;
d. suojavaiston johtaminen suuronnettomuuksissa ja muissa pelastustoiminnan vaativissa tilanteissa;
seka
e. pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintojen jarjestelyt, mukaan lukien pelastustoiminnassa tarvit-
tava materiaalinen varautuminen;
2. edelld 1 kohdassa tarkoitettua toimintaohjetta tdydentdvat onnettomuustyyppi- ja tilannekohtaiset ja
muut erityissuunnitelmat;
3. pelastuslain 48 §:ssa tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat;
4. pelastuslain 38 §:ssa tarkoitetun kansainvadlisen avun vastaanottamiseen liittyvat jarjestelyt; seka
5. toimintaohje pelastustoiminnan poikkeusolojen toimivaltuuksien kdytosta sekd muista normaaliolojen toi-

minnasta poikkeavista toimintamalleista ja voimavaroista
Suunnitelmia on péivitetty vuonna 2025, mutta niissa on tunnistettu kehittamistarpeita.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Tavoitteena on laatia suunnitelmat valmiiksi vuoden 2026 loppuun mennessa.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Suunnitelmat laaditaan 2026 loppuun mennessa ja paivitetadn kerran kahdessa vuodessa tai tarvittaessa.

e Suunnitelmien sisaltda ja toimivuutta arvioidaan koulutuksen, harjoitusten ja halytystehtavien yhteydessa
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Palvelutason kehittamistarve
Suunnitelmien ja sopimusten laatimiseen tarvittaisiin lisda asiantuntijatydpanosta.

4.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssad asianomaisen

toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on:

1. ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlaitos;

2. tuotantolaitos, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu turvallisuusselvitys;

3. ympdristonsuojelulain 112 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava
kaivannaisjatteen jatealue;

4. vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdva ratapiha; tai

5. satama-alue, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain

(541/2023) 34 §:ssa tarkoitettu turvallisuusselvitys.

Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa madritelldan toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja niista aiheutuvat seurauk-
set voidaan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti. Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitoksen on kuultava
vaaralle alttiiksi joutuvaa vdestda seka oltava riittavassa yhteistydssa oman alueensa ja naapurialueiden viran-
omaisten kanssa. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssa suunnitelmasta tiedot-
tamisesta seka jarjestettdva harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen pelastus-
suunnitelman ja harjoitusten toteutumista valvoo Lupa- ja valvontavirasto. Vaaditut ulkoiset pelastussuunnitel-

mat on laadittu ja ne ovat ajan tasalla. Niista tiedottaminen toteutettiin kevaalla 2025.

Suurteollisuuden kohteet on jaettu kolmeen harjoitteluryhméaan. Ratapihan ja sataman harjoitukset muodostavat
omat harjoitusryhméansa. Harjoitukset pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi ovat toteutuneet vaa-

ditulla tavalla.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Keski-Pohjanmaalla sijaitsee yhteensa 24 vaaraa aiheuttavaa laitosta: viisi nestekaasulaitosta, kuusi lupalaitosta,
kaksi toimintaperiaateasiakirjalaitosta seka 11 turvallisuusselvityslaitosta. Ndista laitoksista 16 sijaitsee rannikko-
alueella noin 700 hehtaarin kokoisella Kokkolan suurteollisuusalueella (Kokkola Industrial Park). Suurteollisuusalu-
een valittdmassa laheisyydessa on vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettu VAK-ratapiha. Ykspihlajan sata-

malta edellytetdaan ulkoinen pelastussuunnitelma.
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Pelastuslaitoksen tulee tarkistaa, korjata ja paivittaa ulkoinen pelastussuunnitelma aina tarpeen vaatiessa tai va-
hintaan kolmen vuoden viliajoin. Tarkistamisessa on otettava huomioon kohteessa, pelastustoiminnassa ja siihen

varautumisessa seka uuden tekniikan ja tietdmyksen soveltamisessa tapahtuneet muutokset.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos laatii ja yllapitaa ulkoiset suunnitelmat vaatimusten mukaisesti. Niistd tiedotetaan yhteistyossa
toiminnanharjoittajan kanssa vahintaan viiden vuoden valein.
o Ulkoista pelastussuunnitelmaa koskevat harjoitukset toteutetaan yhteistydssa toiminnanharjoittajan ja pelas-

tustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa saddetyin valiajoin.
Palvelutason kehittamistarve

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinta- ja yllapitoty6 ja suuronnettomuusharjoitusten jarjestdminen vaativat

lisda asiantuntijatyopanosta.
Harjoituspalautteiden hyédyntamistad pelastustoiminnassa kehitetdan.

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttamat)

Ei erikseen huomioitavia.

4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta
Vapaaehtoistoiminnasta ei ole Suomen lainsdaadanndssa erillista lakia, vaan vapaaehtoistoiminnan saaddkset on
hajautettu useiden eri lakien alle. Esimerkiksi vapaaehtoistoimintaa kasitteena ei maaritella kansallisen lainsaa-

dannon tasolla.

Vapaaehtoistoiminta tapahtuu yleensa yhdistysten kautta. Yhdistymisvapaudesta sdddetaan perustuslaissa
(731/1999), jonka mukaan yhdistymisvapauteen sisaltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuu-

lumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.

Keskeiset pelastusalaa ja pelastustoimintaa sdatelevat sddannokset |0ytyvat pelastuslaista, jonka luku 7 (pykalat

51-54) kasittelee pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa.

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa voidaan kdyttaa apuna vapaa-
ehtoisia organisaatioita ja henkildita, ei kuitenkaan tehtavissa, joihin sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa,

kuten viranomaistoimivaltuuksien kayttoa taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa.

Pelastuslain 3 § edellyttamaa velvollisuutta toimia onnettomuustilanteessa ei lasketa vapaaehtoiseksi toimin-
naksi, vaan kyseessa on yleinen henkilon toimintavelvollisuus. Samoin pelastuslain 37 § edellyttama velvollisuus
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osallistua pelastustoimintaan ei ole vapaaehtoistoimintaa vaan viranomaisen toimivaltaan perustuva maarays,

joka ei perustu vapaaehtoisuuteen.

Vapaaehtoisella pelastustoiminnalla tarkoitetaan SM:n julkaisussa 2022:21 (Valtakunnallinen ohje pelastuslaitok-
sille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi pelastustoiminnassa) yleishyodyllisen yhteisén (yhdistys) ni-
missa pelastustoimintaan osallistumista tai tukevaa tyota, joka perustuu vapaaehtoisuuteen ja vapaaehtoisen vas-

tikkeettomuuteen.
Vapaaehtoisilla tarkoitetaan ohjeessa:

1. Vapaaehtoisten jarjestéjen nimissa vastikkeettomasti toimivia ja tyoskentelevia

2. Jarjestdoon kuulumattomia henkil6itd, jotka ovat vapaaehtoisesti ja korvauksetta sitoutuneet osaksi pelas-
tuslaitosten pelastustoimintaa (esim. kylien valmiusryhmat)

3. Organisoimatonta ja epamuodollisempaa vapaaehtoistoimintaa (erityisesti suuronnettomuus- tai hairioti-

lanteissa) eli niin kutsuttuja spontaaneja vapaaehtoisia

4.4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen sivutoimisen henkilostdn taustalla toimivilla rekisterdidylla yhdistyksilla eli sopimuspalokunnilla

voi vapaaehtoistoimintaan liittyen olla mm. seuraavia tehtavia:

e Palokuntanuorisotoiminta
e Tukiosastot (muonitus)

e \Veteraanitoiminta

e Huoltotoiminta

e Turvallisuusviestinta

Tehtavista maksetaan padsaantoisesti tekijalle palkka, vaihtoehtona on korvauksen maksaminen yhdistykselle.

Toimintaa tuetaan myos yhdistyskorvauksilla. Pelastustoimintaan osallistutaan aina tydsuhteisena.

Pelastusalalla toimii vapaaehtoisten palokuntayhdistysten lisdksi laaja joukko muita jarjest6ja. Niin kutsuttujen
pelastuspalvelujarjestjen perustehtdavana on onnettomuuden uhrien ja muiden hadanalaisten etsintd, pelastami-
nen, suojaaminen ja pelastustoiminnan tukeminen. Valmiusjarjestoiksi voidaan kutsua niitd pelastuspalvelujarjes-

t0ja, jotka yllapitavat halytystehtaviin kaytettavissa olevia henkil6- tai materiaaliresursseja.

Sivu 105 / 128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on jarjestojen verkosto, jonka halytysryhmat tukevat viranomaisia on-
nettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa. Sisaministerion ja Suomen Punaisen Ristin valilla laaditun yhteistyopoy-
takirjan (2018) perusteella Suomen Punainen Risti koordinoi Vapaaehtoisen pelastuspalvelun kautta yli 50 jarjes-
toa. Koordinaation tavoitteena on varmistaa, etta viranomaisilla on tarvittaessa suuronnettomuus- ja hairiotilan-

teissa sovittuihin halytystehtaviin kattava ja toimintavalmis osaavien auttajien verkosto.

Pelastuskoiratoiminta on tarkea osa pelastuslaitoksen suorituskykya rauniopelastamisessa. Suomen Lentopelas-
tusseuran suorituskykya hyddynnetaan erityisesti lentotdahystystoiminnassa. Pelastuslaitos kdyttaa Aluehallintovi-
raston jarjestamaa palvelua tarvittaessa. Pelastuslaitos on tunnistanut ja huomioinut jarjestaytymattomien va-

paaehtoisresurssin esimerkiksi 6ljyntorjuntatehtavissa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Tavoitteena on edistda alueen vapaaehtoisresurssien kartoittamista ja hyodyntamista pelastustoiminnassa.

Pelastuslaitos tunnistaa ja arvioi vapaaehtoisille sopivia tehtavia suhteessa palvelutarpeeseen, vaatimus- ja riski-
tasoon seka vapaaehtoistoimijoiden suorituskykyyn. Paatokset soveltuvista tehtdvistd muotoutuvat panostuksen

ja hyodyn suhteesta.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

o Pelastuslaitos yllapitaa tilannekuvaa alueellaan toimivien vapaaehtoisorganisaatioiden suorituskyvyista pelas-
tustoimintaan.

e Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa pelastustoimen palveluita yhteistydssa paatoimisen henkiléston,
sivutoimisen henkiloston ja niiden taustalla toimivien yhdistysten eli sopimuspalokuntien kanssa.

e Pelastuslaitos hyodyntdaa muiden vapaaehtoisten organisaatioiden suorituskykyja huomioiden hyédyn ja pa-

nostuksen suhteen.
Palvelutason kehittamistarve

Tavoitteena on tunnistaa kdytettdvissa olevat muut kuin palokuntien vapaaehtoistoimijat ja arvioida niiden suori-

tuskykyjen hyddyntamismahdollisuudet seka laatia mahdolliset sopimukset vuoden 2027 loppuun menneessa.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vapaaehtoistoimijoiden ja jarjestdjen merkitys varautumisessa on tunnistettu valtioneuvoston periaatepaatok-

sissa, turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteoissa seka Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa.
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Pelastustoimen viranomaisten tulee pelastuslain 52 §:n mukaisesti mahdollisuuksiensa mukaan edistdaa pelastus-
toimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia. Pelastustoimen viranomai-
silla on velvollisuus ottaa toiminnassaan huomioon vapaaehtoistoiminnan edistimiseen tahtidavat toimenpiteet,

joiden tulisi ndkya kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina pelastuslaitosten palvelutasopaatoksissa ja toiminta-

suunnitelmissa.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos seuraa sivutoimisen henkildston taustalla toimivien palokuntayhteisdjen yhdis-
tysten toiminnan toteutumista toimintakertomuksin, johon perustuu vapaaehtoisten yhdistysten maksatukset.

Korvausperusteena on toiminnan aktiivisuus (nuoriso-, halytys- ja tukiosasto) ja siihen osallistuva henkildsto.

Sivutoimisella henkilostolla on edustaja pelastuslaitoksen johtoryhmassa. Taman avulla varmistetaan sivutoimisen
henkiloston ndkemysten ja osallisuuden varmistaminen paatoksenteossa. Sivutoimiselle henkilostolle on hyvak-

sytty erillinen muistamisohje.

Vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja jarjestaytymattomien vapaaehtoisten suorituskykyjen hyddyntamisessa ja toi-

mintaedellytysten edistamisessa on kehitettavaa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos tukee sivutoimisen henkildston taustalla toimivia yhdistyksia erityisesti nuoriso- ja tukitoimintaan

liittyen ja pyrkii yllapitdmaan niiden elinvoimaa.

Pelastuskoiratoimintaa tuetaan mahdollisuuksien mukaan. Suorituskyky liittyy erityisesti vaestdnsuojelutoimin-

taan.

Lentotdahystamisen henkil6stda on koulutettu ja jarjestetty yhteistoimintaharjoituksia. Vastuu on pelastuslaitok-

sen aluemuutoksen myo6ta siirtynyt Pohjanmaan hyvinvointialueelle.

Vapaaehtoistoimijoita tuetaan sopimusten mukaisesti, mikali tunnistetaan suorituskykyja, joita voidaan hyédyn-

taa pelastustoimessa. Yhteistyota vapaaehtoistoiminnassa kehitetdan mahdollisuuksien mukaan.
Aluevaltuuston paités palvelun palvelutasosta

& Vapaaehtoistoimijoiden yhteistyota pelastuslaitoksen kanssa kehitetdaan aktiivisesti.

e Pelastuslaitos uudistaa sivutoimista henkilostoa koskevat alue- ja yhdistyssopimukset vastaamaan palvelutar-
vetta ja toiminnan nykytilaa yhteistydssa sivutoimisen henkiloston taustalla toimivien palokuntayhteiséjen
kanssa vuoteen 2027 mennessa.

e Muita vapaaehtoistoimijoita tuetaan mahdollisesti laadittavien sopimusten mukaisesti, mikali tunnistetaan

suorituskykyja, joita voidaan hyodyntaa pelastustoimessa.
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Palvelutason kehittamistarve

Tavoitteena on luoda malli alueen vapaaehtoissuorituskykyjen selvittdmiseen ja niiden edistamiseen tarpeen mu-

kaan.

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystarkastukset

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos vastaa terveystarkastuksista sopimusten mukaisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ei tarvetta maaritella.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan osallistuvien terveystarkastuksista.
Palvelutason kehittamistarve

Ei kehittamistarvetta talla hetkella.

4.4.4 Sivutoimisen henkil6ston ja sopimushenkiloston koulutus

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitd, etta sen pelastustoimintaan osallistuvalla sivutoimisella henkilostolla seka
sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisdn henkildstélla on pelastuslaissa sdddetty Pelastusopis-
ton opetussuunnitelman mukainen koulutus. Vahimmaisvaatimuksena on pelastustoiminnan peruskurssin suorit-
taminen (sammutustyokurssi). Pelastussukellustehtdvaan osallistuvalta vaaditaan lisdksi, ettd hdn on suorittanut

tehtavan edellyttaman Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen kurssin.

Pelastusopisto kayttdad koulutusjarjestelmassaan termia sopimushenkilostd. Sopimushenkilostéon kuuluvat pelas-
tuslaitoksen sivutoiminen henkilosto seka pelastuslain 25 §:ssa tarkoitetun sopimuspalokunnan sekd muun sopi-
muksen tehneen yhteisén henkil6sto, joka osallistuu pelastustoiminnan tehtaviin tydsopimuksen tai muun, esi-
merkiksi palokuntasopimuksen perusteella. Pelastuslain (379/2011) ja lain Pelastusopistosta (607/2006) perus-
teella on maaritetty yhteinen nimittaja, mika kasittaa kaikki nama kolme eri henkiléstoryhmaa. Koulutus voidaan
jarjestdd omana toimintana tai ostaa palveluna esimerkiksi pelastusalan liitolta. Pelastuslaitos on jarjestanyt kou-

lutuksen pddosin omana toimintana.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen riittavan suorituskyvyn yllapitamiseksi on tavoitteena vuosittain jarjestaa vahintdaan pelastustoi-
minnan peruskurssi ja ensiapukurssi, ja tielilkkennepelastaminen-kurssi. Ensihoito vastaa ensivastekoulutuksesta.
Koulutettavien maara tulisi olla jonkin verran suurempi kuin poistuma. Lisaksi jarjestetaan vaativien tehtavien ja

muiden erikoistehtdvien peruskoulutusta tarpeen mukaan.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Sivutoimisen henkildston koulutus toteutetaan omana tyéna tai ostopalveluna.

e Vuosittain tarjotaan mahdollisuus hakea vahintdaan pelastustoiminnan peruskurssille, ensiapukurssille, ja tielii-
kennepelastaminen-kurssille.

e Vuosittain jarjestettavien kurssien lisdksi jarjestetdan tarpeen mukaan myos muita kursseja.

& Pelastuslaitos huolehtii vastaavien kouluttajien koulutuksesta.

e Pelastustoimintaan osallistuva henkil6std on koulutettu sopimushenkiléston koulutusjarjestelman ja opetus-

suunnitelman mukaisesti.
Palvelutason kehittamistarve

Vakioidaan kurssien toteuttamista osallistujamaaran kasvattamiseksi. Kouluttajaksi hakeutumisen kannustavuutta

pyritdan lisddmaan.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vdesténsuojeluun varautuminen
Pelastuslain 65 &:n mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vaesténsuojeluteh-
tavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Aluevaltuusto paattaa vaestonsuojeluteh-

tavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta ja siihen kdytettavista voimavaroista.

Pelastuslain 64 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien

vaestdnsuojelutehtdvien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaestonsuojelutehtdvien edellyttdmastad sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioin-
nista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkil6stda ja vdaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostda sekd muuta henki-
|6stda vaestdnsuojelutehtaviin;

3) huolehtimalla vdestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vdeston siirtamiseen; seka

5) huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteista.
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Valmiuslain asettaman varautumisvelvollisuuden mukaan hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja poik-
keusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa mahdol-

lisimman hyva hoitaminen myo6s poikkeusoloissa.

Vaestonsuojelun varautuminen perustuu vaestonsuojelutehtavien edellyttdamaan sodan ajan uhkien ja niiden vai-
kutusten arviointiin. Toimintaa toteutetaan muun muassa kalustohankinnoinnoin, suunnittelemalla, koulutta-
malla seka varaamalla henkil6stda ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostod seka muuta henkilostoa vaes-
tonsuojelutehtaviin. Samalla huolehditaan vaesténsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perusta-
misesta ja yllapidosta, varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtdmiseen seka huolehtimalla
muistakin nditd vastaavista toimenpiteista. Tehtdvien toteuttamisen tueksi tullaan maarittamaan palvelutasopaa-

toskauden aikana suorituskykyvaatimukset.

4.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdma suunnittelu

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vaestonsuojelu ja siihen varautuminen on pelastuslaitoksen lakisdaateinen tehtava. Vaestonsuojeluun varautumi-
nen pitaa sisalladn sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnin, tarvittavan henkiléston varaamisen ja kou-
luttamisen, johtamis-, valvonta-, ja halytysjarjestelmien yllapidon, vaeston siirtoihin varautumisen seka naita tu-

kevat muut toimenpiteet. Nain ollen hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tehtaviin lukeutuvat:

- vadestonsuojeluun varautumisen suunnittelu,

- pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittami-
nen,

- hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation maarittaminen,

- vdestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkildstoén varaaminen,

- vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston kouluttaminen,

- pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen,
seka

- kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Osa tata tehtdvaa on tuottaa sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia. Uhka-arviota tuotetaan yhdessa
sotilasviranomaisten kanssa, joilla on lakisaateinen velvoite antaa tietoja sodan ajan uhkia ja niiden vaikutusten
arviointia varten. Muuttuneen maailmantilanteen vuoksi arvioita, suunnitelmia ja prosesseja seka kansallisesti
suunnitteluperusteita ollaan laajalti paivittamassa. Tama on aloitettu edeltdvan palvelutasopaatdskauden aikana
ja tuo tyo on viela kesken. Suunnitelmien laadintaa ohjaa kansallinen ja alueellinen riskiarvio seka yhteistyossa
toteutetut pelastustoimen ja poikkeusolojen riskianalyysit.
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Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma sisaltaa tiedot pelastuslaitoksen tarkeiden toimintojen turvaamisjarjeste-
lyistd normaalioloissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmaa ja siihen liittyvida muita suunnitel-
mia kdytetdan normaaliolojen héiridtilanteesta poikkeusolojen viaestdnsuojelutilanteisiin asti. Pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelma ei ole aikaisemmin ottanut riittdvasti kantaa vaestonsuojeluun liittyviin toimenpiteisiin. Pal-
velutasopaatdskauden aikana paivitettavan suunnitelman lisdosaksi tuotetaan erillinen vaestonsuojelusuunni-
telma, joka perustuu edelld mainittujen riskianalyysien seka laaja-alaiseen viranomais-, kunta-, ja jarjestétoimijoi-

den yhteistyohon.

Pelastuslaitoksen vaestdonsuojeluresurssit ovat perustuneet pelastuslaitoksen henkilokuntarakenteeseen. Hyvin-
vointialueen aloitettua toimintansa, vaestonsuojeluorganisaation ja naiden resurssien kokonaisuuden paivittami-

nen on kdynnistetty.

Pelastuslaitos tuottaa siviilivalmiuden tilannekuvaa, jolla pyritdan tunnistamaan seka ennakoimaan erilaisten yh-
teiskunnallisten ja alueellisten ilmididen kehitysta strategisella tasolla. Siviilivalmiuden tilannekuvaa kaytetaan
aktiivisesti viranomaisyhteistyssa tiedonjakoon ja sen vaihtamiseen eri toimijoiden valilla. Siviilivalmiuden tilan-
nekuvan laadinta on tarpeellinen ja hyodyllinen tyékalu pelastuslaitoksen toiminnan kehittamisessa. Pelastuslai-
toksen varautumiseen ja vaestonsuojelun suunnitteluun liittyvaan palveluun kohdennettavissa olevat voimavarat

ovat noin 1,5-2 henkil6tyévuotta.

Pelastustoimen alueella vaestonsuojapaikkoja on maarallisesti kaupunkien keskustoissa lahes kaikille asukkaille.
Pientalovaltaisilla alueilla on rakentamismaarayksista johtuen suojapaikoista puutetta. Haja-asutusalueilla, joissa
suojapaikkoja on vahan, on vaeston varauduttava suojautumaan sisatiloihin ja mahdollisuuksien mukaan erikseen
ohjeistettaviin tilapaissuojiin. Yleisia vdestonsuojia ei Keski-Pohjanmaan alueella ole, vaan suojat ovat taloyhtioi-
den tai tyopaikkojen kiinteistdssa oleskeleville tarkoitettu. Vaestonsuojapaikkoja Keski-Pohjanmaalla on 43 672,
eli noin 64 % alueen asukasmaarasta. Uusien vdestdnsuojien rakentamista ohjataan yhteistydssa rakennusvalvon-

nan kanssa, olemassa olevia vdaestonsuojia tarkastetaan ja alueen vdestdnsuojista pidetaan rekisteria.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Palvelutasopadatoskauden tavoitteena on, ettd hyvinvointialueen pelastustoimi kehittda suunnitelmiaan joilla, pe-
lastuslain 64 § mukaisesti, parannetaan organisaation edellytyksia toimia hairictilanteissa ja poikkeusoloissa var-
mistamalla johtamistoimintoja, toimintakykya ja lisadmalla huoltovarmuuden tasoa. Lisdksi tavoitteena on, etta

pelastuslaitos kehittada ja tuottaa laadukasta poikkeusolojen riskianalyysia ja siviilivalmiuden tilannekuvaa yhteis-

tydssa puolustusvoimien seka muiden viranomaisten kanssa.
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Pelastuslaitos laatii, kehittaa ja paivittaa pelastuslaitoksen valmius-, vaestonsuojelu- ja evakuointisuunnitelmia.
Organisaatiomuutoksesta sekd muuttuneesta maailmantilanteesta johtuen naiden suunnitelmien uudelleen pai-
vittdminen ja luominen vaativat aikaisempaa laajempaa panosta ja perehtyneisyytta. Edella mainittujen suunnitel-
mien laatimisen tukena kaytetdaan saannollisesti toteutettavaa kansallista ja alueellista riskiarviota seka pelastus-
toimen ja poikkeusolojen riskianalyysia, jotta ajantasainen tilannekuva ja ymmarrys vallitsevista uhista ja ndiden

aiheuttamista riskeista sailyy.

Vdestonsuojeluun varautumisen kehittdminen tukee myos pelastustoimen valtakunnallisten strategisten tavoit-
teiden saavuttamista. Tavoitteissa on erikseen maaritelty, ettd pe-lastustoimella on valiton kyky toimia suunnitel-
lusti kaikissa turvallisuustilanteissa seka alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen mahdollistavat

vdeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Paattyvalla palvelutasopaatoskaudella vuoden 2025 aikana hyvinvointialueen yhteisen varautumisen kehittami-
seen oli kdytettavissa yksi projektityontekija VAKE-rahoituksella. Taima maaraaikainen resurssi mahdollisti kehitta-
mistyon kdynnistamisen, mutta hyvinvointialueen yhteisen varautumisen kokonaisuuden pitkdjanteinen kehitta-
minen edellyttda edelleen lisdresursointia tai nykyisten resurssien uudelleenkohdentamista. Tdma varmistaisi ra-
kenteiden vahvistamisen, toimintamallien jalkauttamisen, vakiinnuttamisen ja jatkuvuuden hallinnan osaksi sek-

torit lapileikkaavaa Keski-Pohjanmaan alueen varautumistoimintaa.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos tuottaa ja kehittaa vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdman pelastustoimen viranomaisen
vastuulla olevat suunnitelmia. Pelastuslaitos toteuttaa ndiden lisaksi muita kriittiseksi arvioimiaan varautumi-
seen ja vaestonsuojeluun liittyvid suunnitelmia.

e Suunnitelmien ajantasaisuus varmistetaan vuosittain ja ne laaditaan tarvittavin osin yhteistydssa hyvinvointi-
alueen muiden toimialueiden sekd muiden viranomaisten ja yhteistyotahojen kanssa.

e Hyvinvointialueen pelastustoimi maarittelee ja kuvaa pelastuslaitoksen poikkeusolojen organisaation ja ta-
man paivitysvalin.

e Pelastuslaitos koordinoi ja toteuttaa poikkeusolojen varautumiseen liittyvda viranomaisyhteistoimintaa, suun-
nittelua ja poikkeusolojen uhka-arviota.

e Pelastuslaitos tuottaa ja yllapitaa siviilivalmiuden tilannekuvaa.
Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopdatoskauden aikana tulee kehittaa suunnitteluprosessi ja kuvaus valmius-, vaestdnsuojelu- ja evaku-
ointisuunnitelmien sekd muiden kriittiseksi arvioimansa varautumiseen liittyvien suunnitelmiensa paivittamista
Sivu 112 / 128

Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

varten. Tahan kuvaukseen sisaltyy maarittely riittavasta ohjeiden paivitystiheydesta seka kuvaus yhteistoimintata-

hoista.

Tulevan palvelutasopaatoskauden aikana varmistetaan pelastuslaitoksen valmius-, vaestonsuojelu- ja evakuointi-

suunnitelman seka poikkeusolojen riskianalyysin ajantasaisuus.

Vdestonsuojeluun liittyvien tehtdvien suhteen haasteena on se, ettad varautumista vdestdnsuojeluun toteutetaan

alueellisesti ja kdaytossa ei ole kansallisesti yhtenevaa ajantasaista ohjeistusta.

4.5.2 Viestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Hyvinvointialueen pelastustoimi tekee tiivistd yhteistyota mm. aluehallintoviranomaisen, puolustusvoimien, ELY-
keskuksen, sosiaalitoimen, kuntatoimijoiden sekd muiden viranomaisten seka yhdistysten kanssa. Tdman yhteis-
tyon tavoitteena on ollut varautumiseen- ja vdestosuojelutoimintaan liittyvien toimien seka suunnitelmien mah-
dollisimman laadukas yhteensovittaminen. Yhteistyo perustuu aktiiviseen yhteistoimintaan, yhteistydsopimuksiin,

virka-apuun, valmiussuunnitteluyhteistydohon, asiantuntija-apuun seka harjoituksissa tehtdavaan yhteistyohon.

Vuoden 2019 lopussa kdynnistettiin pelastuslaitoksen toimesta valmius- ja turvallisuusfoorumi Keski-Pohjanmaan
Alueturva, joka on kokoontunut aktiivisesti ja toiminnallaan mahdollistanut alueen kriittisten toimijoiden yhteisen
keskustelun seka valmius- ja turvallisuustilannekuvan muodostamisen. Vdestonsuojelutilanteita silmalla pitden

Alueturvaa hyodynnetdan tarvittaessa hairitilanteissa ja poikkeusoloissa vdaesténsuojelutilanteet mukaan lukien.

Vuoden 2025 aikana pelastuslaitos on asettanut valtioneuvoston asetuksen yhteistoiminnasta vdaesténsuojeluun
varautumisessa (570/2024) 2 § mukaisen vaestonsuojelun yhteistyoryhman. Yhteistyéryhma toimii Keski-Pohjan-
maan Alueturvan yhteydessa nimella Alueturvan VSS-jaosto. VSS-jaostoon kutsutaan jasenet hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveystoimesta, puolustusvoimista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, aluehallintoviras-

tosta seka kaikista alueen kunnista.

Yhteistydryhman tehtdvana on kasitella vaestonsuojeluun varautumisen keskeisia kokonaisuuksia asetuksen mu-
kaisesti. Tahan sisaltyy sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnin johtopdatosten huomioiminen eri toi-
mialojen toiminnassa seka valmistelut vaeston siirtamiseen liittyen valmiuslain (1552/2011) 121 §:n mukaisesti.
Yhteistydryhmassa tarkastellaan viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten valista vastuunjakoa ja voimavarojen
kayttoa siirretyn vaeston majoituksen, muonituksen ja huollon jarjestamiseksi. Lisdksi suunnitellaan vaestdonsuoje-
lun johtamista ja koordinaatiota, arvioidaan alueen vaestonsuojatilanne seka varaudutaan suojien kayttoonot-

toon ja suojautumisen johtamiseen. Valmisteluissa huomioidaan my6s sodan ajan pelastustoiminnan yhteistyo,
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alueiden ja tilojen seka tavaroiden kayttoon ja hallintaan ottaminen, liikkumis- ja oleskelurajoitukset, vaeston

omatoiminen varautuminen seka viestintad naissa kokonaisuuksissa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Palvelutasopdatoskauden aikana hyvinvointialueen pelastustoimi kehittdaa osaltaan yhteistoiminta-alueen sisaista
toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamista pelastuslain 65 § mukaisten vastuiden toteuttamiseksi. Lisaksi
tavoitteena on kehittdaa edelleen ja toteuttaa tiiviimmin yhteisty6ta viranomaisten, kunta- ja jarjestotoimijoiden

kanssa.

Keskeisena tavoitteena kaynnistda ja vakiinnuttaa valtioneuvoston asetuksen yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun
varautumisessa mukaisen vaesténsuojelun yhteistyéryhman toiminta, seka paivittaa tai luoda kriittisten toimijoi-
den kanssa tarvittavat suunnitelmat seka yhteiset toimintamallit, jotta lakisdateisiin tehtaviin kyetaan vastaa-

maan.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Hyvinvointialue tekee tarvittavat sopimukset yhteistoiminnasta eri viranomaisten, kuntien ja yhteisojen
kanssa.

e Pelastuslaitos koordinoi poikkeusolojen vaestonsuojelutehtdvien edellyttdamaa yhteistoimintaa ja suunnitel-
mien yhteensovittamista puolustusvoimien, ELY-keskuksen, hyvinvointialueen sosiaalipalveluiden, kuntatoi-
mijoiden sekda muiden viranomaisten seka yhdistysten kanssa.

e Pelastuslaitos koordinoi ja yhteensovittaa hyvinvointialueen vaesténsuojeluun liittyvaa suunnittelua ja yhteis-
toimintaa.

e Pelastuslaitos kehittaa yhteistydalueen kattavaa hyvinvointialueiden pelastuslaitosten valista yhteistyota ja
yhteistoimintaa.

e Pelastuslaitos kehittaa ja osallistuu kansallisella tasolla varautumisen yhteistoimintaan muiden pelastuslaitos-
ten seka toimijoiden kanssa.

e Yhteistyota eri viranomaisten kanssa tiivistetaan.

e Pelastuslaitos osallistuu sisdministerion ja aluehallintoviraston jarjestamiin valmiusharjoituksiin.

e Pelastuslaitos osallistuu hyvinvointialueiden varautumista sosiaali- ja terveydenhuollon hairitilanteisiin an-

netun valtioneuvoston asetuksen mukaiseen alueellisen yhteistyéryhman toimintaan.
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Palvelutason kehittamistarve

Hyvinvointialueelle siirryttdaessa yhteistoimintaan liittyvat sopimukset vaativat paivittamista vastaamaan hyvin-
vointialueen toimintaa. Palvelutasopaatdskauden aikana aloitetaan pelastuslaitoksen vaestonsuojeluun ja varau-
tumisen yhteensovittamiseen liittyvien yhteistoimintasopimuksien luominen ja pdivittaminen vastaamaan hyvin-

vointialueen organisaatiota. Toiminnan tulee olla jatkuvaa seuraaville palvelutasopaatdskausille.

Palvelutasopaatoskauden aikana tulee ohjata resursseja viranomaisten suunnitelmien yhteensovittamisen kehit-

tamiseen hyodyntamalla esimerkiksi varautumisen yhteistoimintaryhmien avulla.

Pelastuslain 65 § asettaman velvoitteen toteuttaminen vaatii, paattyneen palvelutasopaatoskauden ja tydnjakau-
tumisen arvioinnin, muuttuneet turvallisuustilanteen ja hyvinvointialueen tuomien muutosten johdosta resurs-

sien kohdentamista.

4.5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vdestonsuojelutehtdvid ovat muun muassa vaeston varoittaminen, evakuointi ja suojaaminen vaestonsuojiin,
sammutus- ja pelastustoiminta seka ladkintahuolto. Pelastustoimen rinnalla vaestdnsuojelusta vastaavat ne viran-

omaiset, jotka hoitavat siihen kuuluvia tehtavia normaalioloissakin.

Pelastuslaitoksella on olemassa nopeasti kayttoonotettava suunnitelma ja toimintamalli valmiuden kohotta-
miseksi, vaestonsuojeluorganisaation perustamiseksi seka organisaation tukena asianmukaiset tilat ja materiaalit
tehtéavista suoriutumiseksi. Tarve vaestdnsuojelutehtaville voi nousta esimerkiksi alueella sattuvan erityisen vaka-

van suuronnettomuuden tai sotilaallisen uhan johdosta.

Pelastuslaitoksen toiminnan organisoitumisen suunnitelmat ja poikkeusolojen aikaisen johtamisen suunnitelmat
olemassa, mutta niiden paivittdminen vastaamaan tulevaisuuden riskeja on aloitettu. Palvelutasopdatoskauden
aikaisella tehtavalistalla on hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatiota kuvaavien yhteensovitettujen suunni-

telmien ja rekisterien luominen vdesténsuojeluorganisaatiolta vaadittavista tehtavista suoriutumiseksi.

Hyvinvointialueen vaestdsuojeluorganisaation suunnitelmaa ei ole aikaisemmin tehty. Tata ennen suunnitelma
on ollut Keski-Pohjanmaan- ja Pietarsaaren aluepelastuslaitoksen suunnitelma. Hyvinvointialueen aloitettua vain
pelastuslaitoksen aikaisemmin hallinnoimat tilat, kalusto ja materiaali ovat yhteisessa tiedossa. Hyvinvointialueen
vaestdnsuojeluorganisaatiota kuvaavien suunnitelmien ja rekisterien luominen on aloitettu ja prosessi on kdyn-

nissa ja sita toteutetaan osittain hyvinvointialueen muiden toimijoiden kanssa.
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Pelastuslaitoksen oman toiminnan organisoituminen ja johtamisen suunnitelmat sodan aikana ja muissa poik-
keusoloissa on olemassa, mutta niiden paivittaminen vastaamaan tulevaisuuden riskeja on aloitettu. Kansallisen-
ja alueellisen riskiarvion perusteella, pelastuslaitokselle valitetyn Puolustusvoimien uhka-arvion sekd huomioituna
muuttunut turvallisuustilanne, naiden tilojen aktiivinen paivittdminen ja yllapitdminen on pelastuslaitoksen toi-

minnan jatkuvuuden ja turvaamisen kannalta kriittisid toimintoja.

Hyvinvointialueen tehtdva on valmiussuunnittelun ja etukdteen tehtavien valmistelujen avulla varmistaa, etta se
pystyy toimialueellaan huolehtimaan ihmisten ja omaisuuden suojaamiseen ja pelastustoimintaan kuuluvista teh-
tavistaan seka tehtavien edellyttdmasta yhteistoiminnasta myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa siten, etta

ihmishenkia ja omaisuutta ei meneteta puutteellisten varautumisjarjestelyjen vuoksi.

Vaestonsuojeluun liittyy esimerkiksi valmius toteuttaa evakuointeja ja suojavaistoja ja seka vastaanottaa vaestoa
seka jarjestaa opastusta kiinteiden ja tilapaisten vaestonsuojien kdyttdonottamiseksi. Hyvinvointialue varaa hen-
kilostoa (VAP) vaestonsuojelutehtaviin kaikissa yhteiskunnan tilanteissa yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa.

Varaukset péivitetdan sdannollisesti yhteistydssa Puolustusvoimien paikallisen aluetoimiston kanssa.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Hyvinvointialueen vastattava siitd, etta vaestonsuojeluorganisaation kokoonpano ja resurssit ovat silla tasolla,
ettd pelastustoimen vastuulla olevat lakisdateiset vaestonsuojelutehtavat kyetddan hoitamaan. Tavoitteena on ke-
hittaa vaestonsuojeluorganisaatioon liittyvia suunnitelmia, resursseja seka vaestonsuojelumuodostelmia, kuten
sateilymittaus- ja rauniopelastusryhmia. Pelastuslaitos vastaa edelld mainittujen toteutuksesta pelastuslain 64 §

ja valmiuslain 120 § mukaisesti.
Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Hyvinvointialueen pelastustoimi koordinoi ja toteuttaa suunnitelmat, joilla kuvataan vaestonsuojeluresursseja
ja vaestonsuojelumuodostelmia, kuten sateilymittaus- ja rauniopelastusryhmia, seka toimeenpanee naiden
toteuttamista ja kdyttéonottoa pelastuslain 64 § ja valmiuslain 120 § mukaisten vastuiden toteuttamiseksi.

e Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevan vdestonsuojeluorganisaation henkilost6a, materiaalia ja tiloja
madrittelevat suunnitelmat tarkastetaan vuosittain.

o Henkilostoa varataan pelastuslaitoksen kayttoon valmiussuunnitelmassa arvioidun maaran mukaisesti.
Palvelutason kehittamistarve
Palvelutasopdatoskauden aikana jatketaan henkil6ston poikkeusolojen tehtdvien ja sijoitusten tarkempaa maarit-

tamistd. Toiminnan tulee olla jatkuvaa ja se tulee ulottaa koskemaan henkiléiden tehtavien maarittelya seka uu-
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sien henkildiden perehdytysprosessia. Pelastuslaitos on nimennyt oman organisaationsa osalta vaestdnsuojelu-
muodostelmat, joiden tehtavana on vaestdnsuojelutilanteen aikana sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, rai-

vaus- ja puhdistustehtavat seka muut naihin rinnastettavat vaestdn suojaamiseksi valttamattomat tehtavat.

Pelastuslain 64 §, 65 § ja 66 § seka valmiuslain 120 § asettamien vdestonsuojeluvelvoitteiden toteuttaminen vaatii
paattyneen palvelutasopaatoskauden ja tydnjakautumisen arvioinnin, muuttuneet turvallisuustilanteen ja hyvin-
vointialueen tuomien muutosten johdosta tarkemman resurssien maarittelyn. Varatun henkiléston maaralla ja
osaamisen vaihtuvuudella voi olla vaikutuksia poikkeusolojen aikaisiin kriittisiin toimintoihin. Varattujen henkil6i-

den listaa seurataan vuosittain.

4.5.4 Viestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkil6stén varaaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Henkilovaraukset (ns. VAP-varaukset) ovat asevelvollisuuslain 89 §:ssa saadetty keino yrityksille ja organisaatioille
varata henkilostoa kayttoonsa myos poikkeusolojen kaltaisissa kriisitilanteissa. Talloin tyontekijan sodan ajan teh-
tava on toimia tydnantajansa palveluksessa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi. Pelastuslain 65

§:n mukaan kukin viranomainen huolehtii vaesténsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkiloston varaamisesta.

Pelastuslaitoksen henkilostovaraukset ovat ajan tasalla ja niitd on tarkasteltu ja paivitetty tarpeen mukaan vuosit-
tain. Poikkeusolojen pelastustoimintaa varten on varattu henkilést6a miehittamaan pelastuslaitoksen johtokeskus
seka suojelulohkoissa toimivat pelastusmuodostelmat. Varatun henkildstén vaihtuvuudella voi olla vaikutuksia
poikkeusolojen aikaiseen kriittisista toiminnoista suoriutumiseen. Tilojen kdytosta sovitaan puolustusvoimien ja
muiden alueella toimivien tahojen kanssa. Sodan varalle on tehty ajoneuvo- ja kalustovarauksia (ATV). Varauk-
sissa huomioidaan jatkossa myds sivutoimisten palokuntien itse omistamat ajoneuvot. Tyokoneiden varauksen

osalta alueellista koordinaatiota selvitelldan paallekkdisten kdyttétarpeiden minimoimiseksi.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Hyvinvointialueen pelastustoimen tulee varautua toimimaan myos valmiuslain tarkoittamissa poikkeusoloissa.
Vaestonsuojelutehtavien tarve voi nousta esim. Suomeen kohdistuvan aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rin-
nastettavan hyokkayksen ja sen valittéman jalkitilan vuoksi, Suomeen kohdistuvan huomattavan aseellisen tai
sithen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhasta, erityisen vakavasta suuronnettomuudesta ja sen valit-
tomasta jalkitilasta, vaikutuksiltaan erityisen vakavasta suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle levinneesta
vaarallisesta tartuntataudista tai muusta tapahtumasta jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamat-

tomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan
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rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elin-

mahdollisuuksia.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen toimintaymparistdssa tunnistettuja keskeisid alueellisessa

riskiarviossa (2022) esiin nousseita vaestonsuojelutarpeita muodostavia skenaarioita ovat mm.

- Sotilaallisen voiman kaytto

- Laaja vesihuollon hairid

- Vakava kemikaali- tai rdjahdysonnettomuus
- Laajamittaiset evakuoinnit

- Talvimyrsky, johon liittyy pitkd pakkasjakso
- Laaja maasto- tai metsapalo

- Pato-onnettomuus

- Oljy- tai kemikaalivahinko merialueella

- Meri-, vesisto- tai hulevesitulva

- Myrskyt ja rajuilmat

- Tarttuvat taudit (pandemiat)

Tavoitteena on tdsmentaa henkild-, ajoneuvo- seka tydkoneiden varausten toimintamallia. Kehittamistyota toteu-

tetaan yhdessa Puolustusvoimien kanssa ja heiddn ohjeistuksiaan noudattaen.

Aluevaltuuston paatoés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos vastaa vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkilosténsa varaamisesta yhteisty6ssa aluetoimis-

ton kanssa sovittuina maaraaikoina, mutta kuitenkin enintdan 3 vuoden vilein.

e Hyvinvointialueen pelastustoimi arvioi toimintaymparistdssaan tapahtuvia muutoksia ja paivittaa jatkuvan pa-

rantamisen periaatteen ja riskienhallinta menetelman avulla mukaan toimintaymparistdéanalyysia

o Henkil6stda varataan poikkeusolojen pelastustoimintaan seka vaestonsuojelutehtaviin vahintaan poikkeusolo-

jen vaatiman taysvalmiuden toiminnan edellyttdman maaran.

e Pelastuslaitos tarkastaa ja tarvittaessa yllapitaa vuosittain oman organisaationsa poikkeusolojen varalle tehdyt

henkilovaraukset.

e Hyvinvointialue ja pelastuslaitos yhteensovittaa kdytdssa olevien ja tarvittavien ajoneuvojen ja tyékoneiden

varaamisesta sovittuina maaraaikoina, mutta kuitenkin enintdaan 3 vuoden valein.

e Pelastuslaitos arvioi toimintaymparistossaan tapahtuvia muutoksia, jotka voivat vaikuttaa vaestonsuojeluteh-

taviin tai niihin liittyvaan resurssointiin.
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Palvelutason kehittamistarve

Henkildston vaihtuvuus voi aiheuttaa varattujen henkildiden maaran vahenemista. Varattujen henkildiden listaa
tulee seurata aktiivisesti organisaatiossa tydskenteleviin verraten ja henkil6stda tulee varata hieman yli maaralli-

sen tarpeen.

4.5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaki (379/2011) 64 § mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimintansa hoitamiseen
poikkeusoloissa riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkilds-

toa ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkil6stda poikkeusolojen tehtaviin.

Pelastuslain 67 §:n mukaan siséministerio ja aluehallintovirasto voivat hyvinvointialueen pelastusviranomaisen
esityksestd maarata vaestonsuojelun johto- ja muun erityishenkiléston osallistumaan Pelastusopiston jarjesta-
maan vaestonsuojelukoulutukseen enintdan kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Pelastuslaitos on aloittanut
vuoden 2025 aikana vdestonsuojelutehtaviin tarvittavien johto- ja erityishenkildiden suunnitelmallisen koulutta-
misen prosessin. Koulutustarpeeseen vaikuttavat hyvinvointialueen aiheuttamat vastuu- ja henkildmuutokset,
seka palvelutasopaatoskaudella paivitettava poikkeusolojen organisaatiosuunnitelma. Talla hetkella palvelun

tuottamiseksi ei ole kohdennettu voimavaroja.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on, ettd vaestonsuojelun koulutusohjelman suunnitelmallinen hyédyntaminen mahdollistaa toiminta-
kykyisen poikkeusolojen aikaisen vaestonsuojeluorganisaation muodostaminen. Poikkeusolojen skenaarioiden
lisdksi vaestonsuojeluun ja sen johto- ja erityishenkilostén maaran ja koulutuksen tarpeeseen vaikuttavat Keski-
Pohjanmaan alueella esiintyvat suuronnettomuusuhat. Poikkeusolojen skenaariot on méaaritelty tarkemmin poik-

keusolojen riskianalyysissa.

Tavoitteena on kehittdd vaestonsuojelumuodostelmien koulutusta ja luoda pohja vaestdnsuojeluun varautumisen
peruskoulutuksen kehittdmiselle. Jotta riittavdaan koulutusten kattavuuteen ja ndiden seurantaa kyetaan toteutta-

maan, tavoitteena on kehittaa vaestonsuojelurekisterin yhteyteen koulutusrekisteri.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Vaestonsuojelun organisaatioiden johto- ja erityishenkilostd koulutetaan Pelastusopiston kursseilla ja koulu-

tusta tdydennetaan pelastuslaitoksen, hyvinvointialueen tai yhteistydalueen resursseilla.
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e Pelastuslaitos vastaa, etta koulutettua vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostda on riittavasti normaali- ja
poikkeusoloissa.

e Pelastuslaitos toteuttaa pelastuslain 64 § ja 67 §:n perusteella maaritellyn pelastustoimen viranomaisten vas-
tuulla olevan vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléston koulutussuunnitelman.

e Pelastuslaitos toteuttaa ja yllapitaa vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutusrekisteria.
Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslain 64 §, 65 § ja 67 §:n asettaman velvoitteen toteuttaminen vaatii vaestonsuojeluun koulutusohjelman
kehittdmisen lisdksi myods osaamistarpeiden kartoituksen. Kartoituksen perustana toimii poikkeusolojen organi-

saation kuvattujen tehtdvien toimialakohtaiset erityisvaatimukset.

Henkiloston vaihtuvuus voi vaikuttaa vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston saatavuuteen. Kyseista suoritus-

kykya seurataan vuosittain.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on jarjestanyt johtamistilat ja muut edellytykset pelastuslain 77 §:n mukaisesti siten, etta pelastus-
toiminnan ja vaestonsuojelun johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa. Kiristyneen maailmantilanteen
vaikutuksesta johtamistilojen suojaustasoon liittymia vaatimuksia, mm. tieto- ja tilaturvallisuuteen liittyen on ki-

ristetty.

Sijainniltaan laajalle alueelle hajautetun poikkeusolojen johtamistoiminnan suunnittelu ja toteutus on kaynnisty-
nyt. Pelastuslaitos on varautunut poikkeusolojen johtamistoimintojen varmistamiseen mm. varustehankinnoilla,
erilaisilla varavoimajarjestelmilld, varaviestiyhteyksilla sekd omavaraisella polttoainehuollolla. My&ds muista pelas-
tustoiminnan ja pelastustoiminnan johtamisen valttamattomista edellytyksista on huolehdittu tarkoituksenmukai-

silla varajarjestelmilla seka koulutuksilla.

Pelastuslaitos hyodyntaa normaaliolojen ja poikkeusolojen johtamistoiminnassaan korkean varautumisen ja tur-
vallisuuden vaatimukset tayttavaa turvallisuusverkkoa (TUVE), johon pelastuslaitokselle on laissa julkisen hallin-
non turvallisuusverkkotoiminnasta annettu kayttévelvoite. Taman lisaksi pelastuslaitos yllapitda varaviestijarjes-
telmaa ja varatietoliikenneyhteyksia seka kenttdajohtamisen ja halyttamisen varajarjestelmia hairiotilanteita var-

ten.

Pelastuslaitos on tehnyt henkildstovarauksia puolustusvoimilta (VAP), jotta pelastuspalveluita pystyttaan tuotta-
maan myos poikkeusoloissa. Poikkeusolojen johtamisedellytykset huomioidaan myds pelastuslaitoksen keskei-

sissa rakennus- ja kalustohankkeissa.

Sivu 120/ 128
Mariankatu 16-20, 67200 Kokkola
Vaihde 068264111 | kirjaamo.soite.fi | www.soite.fi



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos so te

Mellersta Osterbottens raddningsverk
HYWIN VOIMME - KLART VI KAN

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen on valttamatonta, jotta pelastuslaitos pystyy tuottamaan pe-
lastuspalveluita myo6s poikkeusoloissa. Tavoitteena on, etta pelastuslaitoksella on nykyaikaiset, hairionkestavat
poikkeusolojen johtotilat, joissa on riittava suoja- ja turvallisuustaso, jotta johtamistoimintojen jatkuvuuden edel-

lytykset tayttyvat.

Tavoitteena on, ettd pelastuslaitoksella on kdytdssdan luotettava ja toiminta-alueen kattava viesti- ja johtamisjar-

jestelma seka naiden varajdrjestelmat, jotta viesti- ja tietoliikenteen jatkuvuuden edellytykset tayttyvat.
Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitoksen toimitilojen tilaturvallisuutta kehitetdan osaltaan myos poikkeusolojen toimintojen jatkuvuu-
den varmistamiseksi.

e Pelastuslaitos kehittda johtamistoimintojaan vastaamaan vakavien hairiotilanteiden ja sotilaallisen voimankay-
ton riskianalyyseissa esiin nousseita suorituskykyvaatimuksia.

e Pelastuslaitoksella on, ja se yllapitaa pelastustoimen johtamisen edellyttdmia suojatiloja, vaeston varoittami-
seen tarkoitettuja jarjestelmia, viesti- ja johtamisjarjestelmia seka poikkeusolojen johtamisedellytyksia seka nii-
den varajarjestelmia pelastuslain 77 § mukaisesti.

e Poikkeusolot huomioidaan pelastuslaitoksen materiaalihankinnoissa ja materiaalisessa varautumisessa.
Palvelutason kehittamistarve

Kansainvalisesti muuttuneen turvallisuustilanteen vuoksi, myds kansallisessa ja alueellisessa riskiarviossa todet-
tuna, viestiliikenteeseen kohdistuvat vaikutusyritykset ovat pelastuslaitoksen toiminnan jatkuvuuden kannalta
uhka. Havaittuna kehittamistarpeena on myds vdesténsuojelumuodostelmien tarpeet tayttavien varaviesti- ja

halytysjarjestelmien hankinta, niiden kdyton kouluttaminen ja osaamisen jatkuva yllapito.

Varautumis- ja valmiussuunnittelussa on tarkasteltava laaja-alaisesti poikkeusolojen johtamisedellytysten toteutu-
mista. Materiaalisen varautumisen osalta on maaritettava tarvittavat resurssit poikkeusolojen riskianalyysiin pe-

rustuen siten, ettd ne vastaavat myos aseellisen vaikuttamisen tilanteiden vaatimaa suorituskykya.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava vahin-

taan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tydnjaosta. Neuvottelussa
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voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka yhteistyon

edellyttamasta tiedonkulusta.

Aluevaltuusto paattaa kuntien kanssa tehtavan yhteistyon yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka yh-
teistyon edellyttamasta tiedonkulusta. Yhteisty6 voisi koskea esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelun tukemista.
Kuntien ja hyvinvointialueen vadlinen strateginen yhteistydsopimus hyvaksyttiin alueneuvottelukunnassa alku-
vuonna 2025. Sopimuksessa seka sen liitteessa on sovittu myds hyvinvointialueen ja kuntien yhteisen varautumi-

sen periaatteista.

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun julkisyhteison vastuulla
olevat vaestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa palvelevan viran- tai toimenhaltijan virkavel-
vollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilon tehtaviin. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden

vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Poikkeusoloissa ja vaestonsuojelutehtavissa tehokkaasti toimiminen vaatii eri organisaatioiden valistda saumatonta
yhteistyota ja toimintojen yhteensovittamista. Tama toimintakyky luodaan normaaliaikana muodostettujen toi-

mintatapojen, kulttuurin, verkostoitumisen seka harjoitusten avulla.

Keski-Pohjanmaalla toimii alueellinen valmiusfoorumi Keski-Pohjanmaan Alueturva, jonka jasenisté koostuu muun
muassa alueella toimivista viranomaistahoista, kuntien johtavista viranhaltijoista seka kriittisesta elinkeinoela-
masta ja jarjestdjen edustajista. Alueturvan avulla muodostetaan yhteista turvallisuustilannekuvaa ja yhteista ka-
sitysta valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittdvista riskeista sekd yhteensovitetaan toimintaa mm. vaihtamalla
tietoja, tiivistamalla yhteistyota ja jarjestamalla harjoituksia. Pelastuslaitos toimii Alueturva-foorumin puheenjoh-
tajana. Alueturvan lisdksi pelastuslaitos on asettanut valtioneuvoston asetuksen yhteistoiminnasta vdestdnsuoje-
luun varautumisessa (VNa 570/2024) mukaista vdaestonsuojelun yhteistydoryhmas, jossa on edustettuna myos alu-

een kunnat.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on, etta Keski-Pohjanmaan kuntien ja pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmat ovat keskenaan yhteen-
sopivia ja ajantasaisia seka valmiussuunnitelmien mukaista toimintaa on harjoiteltu riittavan usein. Lisaksi tavoit-
teena on, etta kunnat voivat kuntayhteistyosta kuntaneuvotteluissa sovitun mukaisesti hyodyntaa pelastuslaitos-
ten asiantuntemusta valmiussuunnittelun kehittamisessa seka saavat hairiotilanteissa tilannetietoja ja tukea toi-

mintaansa.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toi-

minnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Palvelutason kehittamistarve

Kehittamistarpeena on yhteistydn tiivistaminen alueella tunnistettujen riskien hallitsemiseksi ja niihin varautu-
miseksi. Palvelutasokaudella Keski-Pohjanmaan Alueturvaa hyédynnetdan varautumistyon keskittamiseksi alu-
eella tunnistettuihin riskeihin esimerkiksi harjoitusten tai yhteisen suunnittelun kautta. Pelastuslaitos tukee kun-

tien valmiussuunnittelua ja toteuttaa yhteistyota hyvinvointialueen kuntaneuvottelujen sopimuksen mukaisesti.
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5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Sisaministerion asetuksen pelastustoimen palvelutasopaatoksestd (1225/2022) 9 §:n mukaan palvelutasopaatok-
seen tulee sisaltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta. Tassa kehittdmissuunnitelmassa kuvataan sellaiset
palvelutasoa koskevat muutostarpeet ja paatokset, joista aiheutuu pelastustoimen jarjestamisessa merkittavaa
voimavarojen uudelleen jakamista, suuria investointeja tai lisdyksia kdyttotalousarvioon. Kehittamissuunnitelma
sisaltda palveluiden ja niiden laadun kehittdmisen tavoitteet ja aikataulun seka arvion kustannusvaikutuksista.
Kehittdmissuunnitelma on jaettu kahteen osaan, jossa ensin sanallisesti kuvataan kehittdmistarpeita ja loppuun
on laadittu yhteenveto kehittamistarpeista taulukkomuotoon. Kehittamisen painopiste on lakisdateisten velvoit-

teiden toteuttamisessa ja suunnitelma koostuu paatoskohtaisista kehittamistarpeista.

Onnettomuuksien ehkaisyn osa-alueella tavoitteena on kehittda turvallisuusviestintda siten, etta pelastuslaitok-
sen henkilosto osallistuu laajasti turvallisuusviestintddan. Muun muassa sivutoimisen henkilston hyédyntamista
turvallisuusviestinndssa pyritadn edistamaan. Palontutkinnassa saatua tietoa on hyédynnettava entista kattavam-
min. Palontutkintaan ja pelastustoiminnan kulun selvittdmiseen liittyvda osaamista on vahvistettava pelastuslai-
toksella. Tavoitteena on maaraaikaisella henkilostoresurssilla tukea palontutkintaa organisaation sisaisilla koulu-
tuksilla. Kotien turvallisuustarkastusten ja auditointien toteutusta tulee palvelutasopaatoskaudella edelleen kehit-
taa. Pelastuslaitos seuraa onnettomuuskehitysta ja analysoi onnettomuustietoa, mutta johtopaatdsten hyddynta-
mistd on edelleen vahvistettava. Yhteisty6ta tiedonkeruussa ja analyysin tekemisessa tiivistetddn muiden viran-
omaisten kanssa muun muassa varautumisen yhteistyorakenteiden kautta. Pelastustoimen on edelleen vahvistet-
tava omavalvontaansa alkavalla palvelutasopdatdskaudella muun muassa hyddyntamalla omavalvonnassa esille
tulevia johtopaatoksia laajemmin laadun kehittamisessa ja koulutuksessa. Hyvinvointialueen alueella kdynnissa
oleva teollisuuden laajeneminen, kaivostoiminta ja teollisuuden kompleksiset rakennuskokonaisuudet edellytta-
vat pelastustoimen resurssien vahvistamista paloinsinddrin vakanssilla arviolta vuoden 2028 aikana. Lisdapanos-
tuksia tarvitaan myo6s pelastustoimen riskianalyysi- ja ennakointitydhon seka valmiustarkastusten toteuttamiseen,

joita edistettaisiin perustettavan uuden tehtdavan myota.

Alkavalla palvelutasopdatoskaudella varmennetaan vaestohalytinjarjestelman toimivuus kaikissa oloissa. Pelastus-

laitoksen on kehitettava erityisesti virka-ajan valmiutta alueellaan.

Eldkeidn noston seurauksena Kokkolan aseman henkilston keski-ikd on noussut ja johtaa vaistamatta tilantee-
seen, jossa jokaisella ei ole mahdollista yllapitaa vaativien tehtadvien toimintakykya ja kelpoisuuksia. Vaativien teh-
tavien suorituskyvyn yllapitamiseksi ja toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi on tunnistettu tarve lisare-

sursseille (5 htv).
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Fyysisen suorituskyvyn heikentymisen ohessa on kuitenkin huomioitava pelastuslaitoksen kokonaissuorituskyvyn
kannalta tarkea erityisosaaminen mm. erikoiskalustoon ja aluksiin liittyen. Lahtokohtana on henkilostoresurssien
kohdentaminen palvelutarpeen ja toimintakyvyn perusteella eri tydaikamalleihin. Lisdantyvalla henkil6stomaa-
ralla vastataan myos kaupungistumisen seurauksena pieneneviin vahvuuksiin sivutoimisilla asemilla ja toiminta-
valmiusaikatavoitteiden saavuttamiseen Kokkolan laajenevilla suurteollisuusalueella ja harvemmin asutuilla alu-
eilla erityisesti virka-aikana. Lisdyksellda parannetaan myos erityisesti kesdlomakauden erikoiskaluston ja alusten
suorituskykya. Muutoksella on vaikutusta myo6s huolto-, koulutus- ja testaustoimintaan. Tavoitteena on 1+4 virka-

ajan vahimmaisvahvuutena.

Henkilostopulan ehkdisemiseksi pelastuslaitoksen on kiinnitettdava huomiota rekrytointeihin, kehitettava kilpailu-
kykya, tydhyvinvointia, tyoturvallisuutta ja sisdista koulutusta. Harvaan asutuilla maaseutualueilla sivutoimisen
henkildston riittdvyyteen on kiinnitettdva erityistd huomiota, jotta palvelut pystytdan paatoksen mukaisesti tur-
vaamaan. Pelastuslaitos panostaa sivutoimisen henkiléston motivointiin, osallistumismahdollisuuksiin ja koulutta-

jien maaran lisddmiseen, mika edellyttaa lisdpanostuksia vuodesta 2028 alkaen.

Pelastustoiminnan palveluiden jarjestamiseksi pelastuslaitos tarvitsee valttamattomat kalusto ja ajoneuvoinves-
toinnit suunnitelman mukaisesti, 3 raskasta ajoneuvoa vuodessa, vuoteen 2030 asti. Palvelutasopaatoskaudella
laaditaan suunnitelma ikdantyneen ajoneuvokaluston saattamiseksi ajanmukaiselle tasolla palveluiden varmista-
miseksi. Palvelutasopaatoskauden aikana paivitetdan kiinteistostrategia pelastustoimen toimitilojen osalta seka
reagoidaan ennakoivasti nouseviin riskeihin ja palvelutarpeeseen. Laajenevan teollisuuden myota Kokkolan etela-
puolella pelastustoimi saattaa tarvita uuden paloaseman seka paatoimista henkilostéa 4 htv verran vuodesta

2028 alkaen. Merellisen 6ljyntorjunnan kehittamiseksi tavoitellaan ulkopuolista rahoitusta.

Ymparistovahinkojen suorituskykyjen kehittamiseksi tavoitetasolle B pelastuslaitos tarvitsee lisdpanostuksia kalus-
toinvestointeihin, asiantuntijatyohon seka henkilostdon kouluttamiseen. Palvelutasopaatdskaudella pelastuslaitos
paivittaa suunnitelmiaan ja kouluttaa henkilést6dan isdntdamaan tukitoimien (HNS) toteuttamiseksi. Tehtdvan to-
teuttamisen voi vaatia maaraaikaisen henkildstéresurssin, jotta kehitys saadaan valtakunnallisesti yhtenaiselle
tasolle. Sivutoimisen henkildston maaraa, toimintakykya ja kelpoisuuksia pyritdan kasvattamaan tavoitetasolle,
jokaisella paloasemalla. Tama vaatii lisdpanostuksia henkildstdon kouluttamiseen (peruskurssit, viikkoharjoitukset),
Iahiesihenkilotydhon, rekrytointiin seka sivutoimisen henkildston suojavarusteisiin henkiléston maaran kasvaessa

vuodesta 2028 alkaen.

Sisdministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) edellyttdman suunnitelma kokonaisuuden

ajantasaistamiseksi ja hallitsemiseksi pelastuslaitos tarvitsee lisdpanostuksia asiantuntijatyéhon. Myos ulkoisten
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pelastussuunnitelmien laadinta- ja yllapitoty6 ja suuronnettomuusharjoitusten jarjestaminen vaativat lisaa asian-
tuntijatyopanosta. Vastesuunnittelun ja halytysohjeistuksen kehittamista jatketaan lahialueiden pelastuslaitosten
kanssa. Lahialueen pelastuslaitosten kanssa laaditaan tarvittavat yhteistysopimukset palvelutasopdatoskauden
aikana. Alkavalla palvelutasopaatoskaudella pelastuslaitos laatii tarvittavat yhteistydsopimukset vapaaehtoistoi-
mijoiden kanssa. Tavoitteena on tunnistaa kaytettavissa olevat muut kuin palokuntien vapaaehtoistoimijat ja arvi-
oida niiden suorituskykyjen hyodyntamismahdollisuudet. Pelastustoiminnan asiantuntija- ja lahiesihenkilotyohon

tarvitaan vahintaan 1 htv:n liséresurssi.

Pelastustoimen varautumiseen ja vdestonsuojeluun varautumisen tehtavien edistamiseksi pelastuslaitoksella on
ollut 1 hvt méaaraaikaisessa tyosuhteessa vuoden 2025 loppuun asti. Resurssi on tavoitteena saada pysyvaksi alka-
valla palvelutasopaatoskaudella kaikkien varautumisen kokonaisuuteen liittyvien tehtavien hoitamiseksi. Pysyvan
resurssilisdyksen myo6ta pelastuslaitos kykenisi jatkamaan laajaa ja tiivista yhteistydta varautumisen kehitta-
miseksi hyvinvointialueen toimialojen vilillad seka alueellisesti. Pelastuslaitoksen tavoitteena on varaviestijarjestel-
man edelleen kehittdminen. Poikkeusolojen toiminnan varmistamiseksi pelastuslaitos tarvitsee lisdpanostuksia
koulutukseen ja osaamisen yllapitoon. Lisdpanostuksia tarvitaan erityisesti sodan ajan uhkien ja hybridivaikutta-

miseen liittyviin koulutuksiin koko henkildstolle.

Lisdksi pelastuslaitos edelleen kehittaad johtamisosaamistaan kouluttamalla ja osaamiskartoituksilla. Johtamisosaa-
misen osalta vahvistetaan valmentavan johtamisen ja henkil6stdjohtamisen kokonaisuuksia. Lahiesihenkilotyohon
panostaminen palvelutasopdatdskaudella parantaa organisaation toimintaedellytyksia perustehtavissaan. Palve-
lutasopaatoskaudella pelastuslaitos tarvitsee lisdpanostuksia tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamiseksi toi-
minnassaan. Panostukset vaativat asiantuntijatydpanosta maaraajaksi 3 vuoden ajalle 1 hvt, ulkoisia auditointeja

sekd pysyvia kuluja vaatimusten mukaisista palveluista vuodesta 2028 alkaen noin 80 000€ vuodessa.

Kehittdmissuunnitelmaan on nostettu sellaisia lisdpanostuksia, joiden tarve voi realisoitua toimintaympariston
muutoksen myo6ta alkavalla palvelutasopaatoskaudella. Kehittamissuunnitelmaan kirjatut lisdpanostukset teh-
daan taloudellisten reunaehtojen mukaisesti ja lisapanostuksista tehdaan erilliset paatdkset toiminnan ja talou-

den suunnittelun yhteydessa.
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Kehittamistavoite Toteuttamisaika- Lisdys kayttota- Investointi- | HTV-vaikutus
taulu lousarvioon (€) tarve (€)
(vuosi)

Resurssitarve onnettomuuksien ehkaisy ja valvontatyo- | 2028- 85 000 € / vuo- 1 htv pysyva lisays

hon toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten mu- dessa

kaisesti. Henkilostoresurssi turvallisuusviestinnan- ja

koulutuksen suunnitteluun.

Palontutkintaan ja pelastustoiminnan kulun arviointiin 2028-2029 15 000 € [2028]

liittyvaa tadydennyskoulutusta henkilostolle. Mahdollista 15 000 € [2029]

toiminnan kehittamiseksi sopia tutkintaan liittyvasta yh-

teistyosta toisten hyvinvointialueiden pelastuslaitosten

kanssa.

3 raskasta ajoneuvoa vuodessa korvausinvestointeina 2026-2030 1,2 milj.

ikdantyneiden ja kaytosta poistettavien ajoneuvojen ti- €/vuosi

lalle. (sdilidautoja ja sammutusautoja)

Laajenevan teollisuuden myo6ta ja riskien kasvaessa Kok- | 2028- 2,5 milj. €

kolan eteldpuolelle pelastustoimi saattaa tarvita uuden

paloaseman

Riittdvan vaativien tehtavien suorituskyvyn takaa- 2028- 350 000 €/vuosi 5 htv pysyva lisdys

miseksi ja paivaajan vahvuuden turvaamiseksi seka ris-
kien kasvaessa laajenevan palveluverkon myoéta henki-
16stolisays uudelle paloasemalle
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Kehittamistavoite

Toteuttamisaika-
taulu
(vuosi)

Lisdys kayttota-
lousarvioon (€)

Investointi-
tarve (€)

HTV-vaikutus

Sivutoimisen henkildston maaran kasvattaminen seka
henkiloston toimintakyvyn ja kelpoisuuksien kasvatta-
minen tavoitetasolle. Henkilostomaaran kasvusta johtu-
vat valilliset kustannukset osaamisen yllapitoon ja suo-
javarusteisiin. Panostukset sivutoimisen henkiloston
motivointiin, osallistumismahdollisuuksiin ja koulutta-
jien maaran lisddamiseen. Sivutoimisen henkilostén maa-
raa pyritaan kasvattamaan asemapaikoilla, joilla ei saa-
vuteta tavoitevahvuutta ja lahtoaikoja.

2027-

200 000 € / vuo-
dessa

Toteuttaminen ehkaisee pysyvien paa-
toimisten henkildstoresurssien tarvetta
pelastustoimintaan

Pelastustoiminnan asiantuntija ja lahiesihenkilotyohon
lisdys. Tunnistettua vajetta tydpanoksen riittavyydessa
muun muassa osaamisen hallinnassa, asemien ldhiesi-
henkilotyossa seka toimintavalmiuden suunnittelu- ja
rakentamistyossa kuten ymparistévahinkojentorjunnan
ja CBRN suorituskykyjen suunnittelu- ja kehittamis-
tyossa. Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinta- ja yl-
lapitotydssa seka suuronnettomuusharjoitusten jarjes-
tamisessa.

2028-

85 000 € / vuo-
dessa

1 htv pysyva lisays

Asiantuntijatydpanoksen lisays.
Pelastuslaitoksen varautumiseen ja vaestonsuojeluun
varautumisen tehtavien hoitamiseksi.

2028-

85 000 € / vuo-
dessa

1 htv pysyva lisdys (Kehittamisrahoituk-
sella vuodeksi 2025 palkatun méaaraai-
kaisen vakanssin vakinaistaminen)

Lisdpanostukset tiedonhallintalain vaatimusten toteut-
tamiseksi. Asiantuntijatydpanos maaraajaksi ja varaus
ulkoisiin auditointeihin. Pysyvia kuluja vaatimusten mu-
kaisista palveluista.

2028-

85 000 € vuosittain
2027-2029 seka py-
syvia kuluja

80 000€ vuosittain

1 htv kolmen vuoden maaraajaksi

Taulukko 6. Kehittamissuunnitelman kooste
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