Hyvinvointialueen viliaikaisen valmistelutoimielimen tilinpaatos 2021
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Valmistelijat

Pasi Hamalainen, Tiina Hognabba, Minna Korkiakoski-Vasti
Toimintakertomus vuodelta 2021

Hyvinvointialueen valmistelu kaynnistyi virkamiesvalmistelutyona
kesalla 2021 lakikokonaisuuden tultua voimaan. Jo ennen
lainvoimaantuloa alueella tehtiin alueen kuntien kanssa yhtenaiset
paatokset valiaikaisen toimielimen kokoonpanosta ja VATE
nimitettiin Soiten hallituksen paatdksella elokuussa 2021.
Yhtenaisella paatoksella paadyttiin ns tydskentelevaan VATEN,
jonka jasenet nimettiin Soite kuntayhtymasta ja pelastuslaitokselta.
Samalla linjattiin, ettad hyvinvointialueen valmistelu toteutetaan Keski-
Pohjanmaalla viranhaltijoiden tydnas ns otona eika valmistelua
varten valittu erillistd henkildstoa.

Valmistelussa on tukeuduttu mahdollisimman laajasti hallinnollisen
tukiorganisaation palveluihin ja sopimuksiin. Kuntayhtyma Soite on
toiminut valmistelun hallinnollisena tukiorganisaationa.

Lahtokohtana valmistelussa on ollut "sailyttaa kaikki se, mika
alueella jo toimii ja kehittaa sita — korjata se, mika tulisi korjata ilman
hyvinvointialueuudistustakin”. Soiten myo6ta hyvinvointinalueen
ideologian mukaiselle toiminnalle on jo useiden vuosien historia ja
kokemus. Alueen asukkaille hyvinvointialueuudistus ei juuri nay —
toivottavasti vain paranevina ja kehittyvina palveluina. Lahtokohta on
ollut myds ollut, ettéa brandinimena Soite voisi jatkua myos
hyvinvointialueella ja jatkossa Hyvinvointialue "Soite” hoitaa,
palvelee ja myos pelastaa.

Organisaatiouudistus aiheuttaa kuitenkin paljon muutostarvetta
ulospain nakyvan ja koettavan palvelun "takahuoneissa”.
Hallinnollisten tukipalveluiden osalta ty6ta on ollut eniten.
Uudistuksen rinnalla ja osana sita on ollut merkittava rooli hankkeilla.
Hankkeet ovat tuoneet taloudellista resurssia toiminnallisiin
muutostarpeisiin ja hankkeet ovat olleet tukemassa toiminnan
kehittdmista jo olemassaolevan strategian suuntaisesti. Samalla
myos hankkeet ovat kuitenkin myos edellyttaneet
henkilostoresursseja.

Resurssien vahaisyys ja erityisesti asiantuntija-henkildston puute on
nahty valmistelutyon kriittisena riskitekijana. Myos
ostopalvelutoimittajien resurssien riittavyys on ollut koetuksella kun
Suomi tekee muutosta yhta aikaa. Kun valmistelua tehdaan
olemassaolevalla virkamiestydvoimalla otona, on riski olemassa.
Jarjestely on ollut haavoittuva. Osaltaan painetta on lisannyt jatkunut
korona-tilanne, joka on osaltaan vaatinut viranhaltijoilta jatkunutta
normaalista poikkeavaa erillisjohtamista. Vuoden 2021 osalta Soiten



ja pelastuksen virkamiestydvoima on kuitenkin selviytynyt
urakastaan hyvin.

Valmistelu on edennyt hyvin ja ministerididen asettamien
aikataulumittareiden valossa jopa etuajassa. Tassa mahdollistajana
on ollut jo hyvin pitkalle olemassaoleva hyvinvointialueellinen
toimintamalli ja soten kuntayhtymaratkaisu. Hyvinvointialueelle
siirtyvasta tiedosta erittain merkittava osa on jo valmiina yhdessa
organisaatiossa, asiakas- ja potilastiedot samalla rekisterinpitajalla ja
yhdessa ohjelmassa jne.

Toiminnallisesti painopiste on ollut Soiten, pelastustoimen,
Karkullan kuntayhtyman 3 toimipisteen ja kunnista siirtyvan
tukipalvelutyon rajapinnoilla. On kaynnistetty naiden keskinaisen
integraation rakentaminen.

Yhteistyé muiden hyvinvointialueiden kanssa kulminoitui
mediassakin laajaan keskusteluun sopimusmahdollisuudesta Keski-
Pohjamaan ja Pohjanmaan hyvinvointialueiden kesken Kruunupyyn
kunnan palveluiden osalta. Kruunupyy on osa Pohjanmaan
hyvinvointialuetta, siksi valmisteluvastuu jai taman osalta
Pohjanmaalle. Yhteisty6ta on asiassa tehty hyvassa hengessa,
mutta valmisteluvuoden paattyessa ei kaytettavissa viela ollut
aihioita sopimuksille. Ty jatkuu. Toki Pohjanmaan rajalla tapahtui jo
vuoden 2021 paattyessa merkittavia ja tyéta vaativia muutoksia, kun
alueellisen pelastustoimen osalta toteutettiin ennakoiden muutoksia
Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymamuotoisen toiminnan
kaynnistyessa vuoden 2022 alussa.

Vuoden lopussa ja "jouluviikolla” VATEnN toimesta valmistauduttiin
historian ensimmaisiin aluevaaleihin. AVI nimitti alueelle
aluevaalilautakunnan, jonka tyoskentely mahdollistettiin VATEN
viranhaltijatydona. Jouluviikolla aluevaalilautakunta arpoi historiansa
ensimmaisille aluevaaliehdokkaille endokasnumerot.

Vuoden vaihtuessa kaynnistyi hallintosaannon valmistelu.

Monin eri tavoin vuoden 2021 toinen vuosipuolisko oli historiallista
aikaa. Poydalla paljon asioita, joihin ei ollut malleja edelliselta
kaudelta. Tiivista yhteistyota valtakunnallisesti erilaisissa
valmisteluverkostoissa ja runsaasti kysymyksia — paljon myds
pohdiskelevia ja etsivia vastauksia. Suomi ja samalla Keski-
Pohjanmaakin oli ottamassa uutta suuntaa. Toistaiseksi tata tehtiin
kuitenkin vanhan tutusti starttaavan rakenteen rinnalla, silla samalla
kun kaynnistettiin hyvinvointialueen rakentamista, aloitettiin myos
olemassaolevissa ja siirtyvissa organisaatioissa uusi valtuustokausi.

Hyvinvointialueen véliaikainen valmistelutoimielin

Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin aloitti
toimikautensa 1.9.2021.

Soiten hallitus on kokouksessaan 9.8.2021 § 173 nimennyt VATEnN
jasenet ja varajasenet:



Sairaanhoitopiiri ja peruspalvelut:

Minna Korkiakoski-Vasti Vilma Kiilunen (virkavapaa)
Soiten toimitusjohtaja hallintolakimies

Eija Kellokoski-Kari Anne Harjunpaa
muutosjohtaja hankintajohtaja

Pasi Hamalainen Tiina Hognabba
talousjohtaja talouspaallikkd

Eija-Liisa Heikkila Andreas Blanco Sequeiros
henkilostojohtaja toimialuejohtaja

Mika Kivela Jukka Kangasvieri (vv)
tietohallintojohtaja pelastupaallikko

Kehitysvammahuollon erityishuoltopiiri:
Tanja Witick Sari Valkama
toimialuejohtaja palvelualuejohtaja

Pelastustoimi:
Jaakko Pukkinen Jouni Leppala
pelastusjohtaja pelastuspaallikko

Valiaikainen valmistelutoimielin valitsi 1.9.2021 kokouksessaan
puheenjohtajaksi Soiten toimitusjohtaja Minna Korkiakoski-Vastin ja
varapuheenjohtajaksi pelastusjohtaja Jaakko Pukkisen.

Poliittisen seurantaryhman puheenjohtajistolla oli puhe- ja lasnaolo-
oikeus VATEnN kokouksissa.

Valiaikainen valmistelutoimielin kokoontui vuoden 2021 aikana nelja
(4) kertaa ja kasitteli 34 asiaa mm.;

- valiaikaishallinnon sopimus tydpanoksen siirrosta

- lasnaolo-oikeus valikaisen valmistelutoimielimen kokouksissa

- vuoden 2021 talousarvio

- hyvinvointialueen kaynnistamiseen liittyvat asiat

- viestintasuunnitelma

- yhteistoiminnan kaynnistaminen hyvinvointialueen
valiaikaishallinnossa

- vastuuvalmistelijat valtakunnallisissa ryhmissa

- laboratoriopalveluiden jarjestaminen tulevaisuudessa

- aluevaalilautakunnan kokoukset ja VATEnN osallistuminen vaalien
jarjestelyihin

- valtionavustuksen haku sosiaali- ja terveydenhuolllon seka
pelastustoimen uudistamiseen liittyvaan ICT-muutokseen

- hyvinvointialueen viralliset kuulutukset ja ilmoitukset

- poliittisen seurantaryhman kokouspalkkiot

- Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen valmistelun talousarvio
vuodelle 2022

- YT-menettely henkil6tietojen luovuttamisesta/aikataulu ja ohjeistus
luovuttajille

- hyvinvointialueen valmistelun eteneminen ruotsinkielisen
erityishuollon osalta

Poliittinen seurantaryhma



Soiten valtuuston on kokouksessaan 4.10.2021 § 39 nimennyt
hyvinvointialueen valmistelua varten poliittisen seurantaryhman
jasenet ja varajasenet:

Tapio Peltokangas Erkki Lassila

llkka Piispanen Tapio Tuikka

Sari Innanen Riitta Rahkola

Piia Rautiola Veli-Matti Hotakainen
Jukka Ylikarjula Sirkka Juusela-Pekkarinen

Margita Lukkarinen Mats Brandt
Kristiina Teerikangas  Tiina Isotalus

Matti Mustajarvi Mauri Lahti

Boris Nygard Jari Kleemola

Tina Lindskog Paivi Pihlajakangas
Hanna-Lea Ahlskog Mauri Salo
Johanna Laakso Kirsi Biskop

Pentti Untinen Susanna Kuorikoski

Puheenjohtajaksi valittiin Sari Innanen, 1. varapuheenjohtajaksi
Boris Nygard ja 2. varapuheenjohtajaksi Matti Mustajarvi.

Poliittinen seurantaryhma kokoontui vuoden 2021 aikana kolme (3)
kertaa ja kasitteli 28 asiaa, mm.:

- poliittisen seurantaryhman kokoonpanon lajentaaminen
- katsaus hyvinvointialueen valmistelutilanteeseen

- paaperiaatteet hyvinvointialueen valmistelussa

- henkilostokyselyn tulokset

- organisaatiorakenne

- aluevaalit

- virantayttoon liittyvat periaatteet

- ICT-hakemuksen muutoskustannukset

- hallintosaannon valmistelu

- Case Kruunupyy

- Pelastustoimen rahoitus

- hyvinvointistrategian tyostaminen

Tilinpaatos

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen on saanut valmisteluun 364
775 euroa valtionavustusta, jota on voitu kayttaa hyvinvointialueen
perustamiseen ja toimintaan seka valiaikaisen toimielimen
kustannuksiin. Vuoden 2021 toimintakulut olivat 184 127,69 euroa.
Suurin kuluera oli asiantuntijapalvelut, jotka koostuvat valiaikaisen
valmistelutoimielimen seka poliittisen seurantaryhman toiminnasta,
jotka ostettiin kuntayhtyma Soitelta sekd Kokkolan kaupungilta.

Valtionavustuksen oikeuttavien kustannusten tulee syntya
suoriteperusteen mukaan viimeistaan 31.12.2023. Vuoden 2021
valtionavustuksesta kayttamatta jaanyt osa on kirjattu
hyvinvointialueen ennakkomaksuihin ja kaytetaan vuonna 2022
hyvinvointialueen valmistelutydssa.

Toimintatuotot 184 127,69
Toimintakulut -184 127,69



Paatoehdotus

Paatos

Tilikauden ylijagama 0,00

Tilinpaatds vuodelta 2021 on esitetty oheismateriaalina.

Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin paattaa osaltaan
hyvaksya tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2021
hyvinvointialueen valmistelun osalta ja saattaa sen
tilintarkastettavaksi. Valiaikainen valmistelutoimielin esittaa, etta
aluehallitus allekirjoittaa tilinpaatoksen ja vie sen edelleen
aluevaltuuston hyvaksyttavaksi.

Hyvaksyttiin paatésehdotus.

KPHVAHAL 18.03.2022 § 8

256/00.01.02/2021

Valmistelija

Paatosesitys

Paatos

ALUEVALTUUSTO

vt hyvinvointialuejohtaja Minna Korkiakoski-Vasti
Liite A § 8 Tilinpaatéskertomus

Aluehallitus paattaa

1. osaltaan hyvaksya Keski-Pohjanmaan hyvinvointialuevalmistelua
koskevan tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2021.

2. allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpaatoksen.

3. antaa tilinpaatoksen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja lahettaa
tilinpaatéskertomuksen tarkastuslautakunnalle

4. saattaa Keski-Pohjamaan hyvinvointialueen valmistelua koskevan
tilinpaatoksen ja tilinpaatoskertomuksen aluevaltuuston
kasiteltavaksi

5. antaa valmisteleville viranhaltijoille oikeuden tehda
tilinpaatoskertomukseen mahdollisia teknisluonteisia korjauksia.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Hyvinvointialueen tarkastuslautakunta on kasitellyt ja merkinnyt
tiedoksi tilinpaatoskertomuksen kokouksessaan 27.4.2022.
Tarkastuslautakunta on jattanyt arviointikertomuksen
valmistelutyosta tilikaudelta 2021.

Tilinpaatoksesta on annettu 27.4.2022 paivatty
tilintarkastuskertomus 2021.

Liite A_Tilinpaatoskertomus vuodelta 2021
Liite B Tilintarkastuskertomus 2021
Liite C Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021



Paatosesitys

Paatos

Aluehallituksen esityksen mukaisesti aluevaltuusto paattaa hyvaksya
liitteen mukaisen Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen valmistelua
koskevan tilinpaatoksen ja tilinpaatoskertomuksen vuodelta 2021.

Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle:
Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen ja
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2021
aluevaltuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta esittaa aluevaltuustolle vuoden 2021
tilinpaatoksen vahvistamista ja vastuuvapauden myontamista

tilintarkastuskertomuksen mukaisesti tilivelvollisille tilikaudelta 2021.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.



