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Norra Finlands sjukvardsdistrikt har samarbetat nar det galler
laboratoriefunktionerna fran och med ar 2013, da de tillsammans
grundade affarsverkssamkommunen for Norra Finlands
laboratoriecentral NordLab. Medlemmar i samkommunen ar
Mellersta Osterbottens social- och halsovardssamkommun Soite,
samkommunen for Lansi-Pohja social- och halsovardstjanster och
sjukvardsdistrikt, samkommunerna for Lapplands och Norra
Osterbottens sjukvardsdistrikt samt samkommunen fér social- och
halsovarden i Kajanaland. NordLabs tjanster tacker idag cirka 80 %
av regionens befolkningsunderlag. Cirka 55 % av forsaljningen av
tjansterna riktar sig till specialsjukvardens enheter och cirka 45 % till
primarvardens enheter.

De drivande krafterna till att NordLab inrattades var bland annat att
forsakra tillgangen pa personal och kompetens samt att forbattra
kostnadseffektiviteten. NordLab har matt utvecklingen av
produktiviteten fran ar 2015 och produktiviteten har under den tiden
forbattrats med 4,3 % (med mataren prestation/arbetsinsats). For
kunderna har det markts att verksamheten blivit effektivare pa
NordLab genom sankta priser. Priserna har som helhet sjunkit cirka
5 %, da férandringen i det allmanna levnadskostnadsindexet under
samma tid har varit + 5,8 % (ar 2015-2022). Dartill har
aterbetalningar av det ackumulerade 6verskottet gjorts till agarna
med totalt 17,4 mn euro under verksamhetsaren.

| och med inrattandet av valfardsomradena ska ordnandet och
produktionen av laboratorietjanster avtalas pa nytt i
valfardsomradena och i samarbetsomradet som valfardsomradena
bildar. De nuvarande medlemmarna i Nordlab har diskussioner fort
om framtiden for laboratorietjansterna och kommit fram till, att
samarbetet i produktionen av laboratorietjanster mellan
valfardsomradena i Norra Finland ar alternativet i forsta hand aven i
framtiden; saval for att trygga tillgangen och kvaliteten av tjansterna
som att trygga personal- och andra resurser eller den
specialsakkunskap som behodvs i uppgifterna. Dartill ar samarbetet
andamalsenligt for att uppna de ekonomiska stordriftsfordelarna
aven i fortsattningen.

Utredning om att omorganisera verksamheten

NordLabs nuvarande organisationsform ar affarsverkssamkommun
som den nya lagstiftningen inte kanner till och darmed ar det inte en



mojlig form for organisering i fortsattningen. Pa uppdrag av de
temporara organen for Lapplands, Norra Osterbottens, Kajanalands
och Mellersta Osterbottens valfardsomraden har det gjorts
utredningsarbete om organisering av NordLabs verksamhet pa nytt.
| praktiken betyder omorganisering att NordLabs
affarsverkssamkommun ska avvecklas och istéllet ska det inrattas
en ny organisation som kan vara till exempel ett bolag eller
valfardssammanslutning.

Tre utredningsrapporter (kompletterande material) har fardigstallts
som stod till valet av en lamplig form for verksamheten i NordLab.
Den forsta fardigstallda rapporten ar en utredning pa allman niva
vars avsikt ar att fungera som stdd for beslutsfattande i forberedelse
av organisationsreformen. | utredningen har NordLabs férandring
fran affarsverkssamkommun till valfardssammanslutning, (in-house)
aktiebolag eller andelslag beskrivits. Dartill har NordLabs eventuella
avveckling behandlats i utredningen.

| den andra rapporten har tillaggsfragor som galler det demokratiska
styrsystemet i de olika alternativen utretts och jamférelser har gjorts
utifrén hur den politiska beslutsmakten genomférs. Dartill har
mojligheterna till senare utvidgning av verksamheten utretts i
formerna for valfardssammanslutningen och aktiebolaget och de
centrala ramvillkoren som galler har behandlats. Dessa ar bland
annat 8 § i lagen om ordnande av social- och halsovard och
inverkan av samarbetsbestammelserna i lagen om valfardsomraden
i innehallet, formen och utvidgningsmoéjligheterna i samarbetet.

| den tredje rapporten har det undersokts specialfragor som galler
bland annat juridiska ramvillkor fér investeringsforfarandet som
regleras i lagen om valfardsomraden och lagen om ordnande av
social- och halsovard samt eventuell inverkan utifran vald
organisationsform.

Val av organisationsform

Utifran utredningsarbetet ar de lampligaste formerna att organisera
NordLabs verksamhet (in-house) aktiebolag och
valfardssammanslutning. Andelslag som verksamhetsform skulle
inte vara det mest andamalsenliga modellen for att bedriva
NordLabs verksamhet.

Formen for valfardssammanslutning ar en sa kallad form som
lagstiftaren maojliggér for produktion av gemensamma stodtjanster
och den lampar sig darmed val som form for omorganisering av
NordLabs verksamhet. Valfardssammanslutningen ar narmare
NordLabs nuvarande verksamhetsform; affarsverkssamkommun.
Den centrala utmaningen i formen ar de relativt tunga atgarderna i
etableringsfasen och sekundtransaktionsformen (6verforing av
verksamhet och egendom tillbaka till sjukvardsdistrikt, varifran vidare
till valfardsomrade och vidare till valfardssammanslutning) som
genomfors i arsskiftet 2023.



Fordelen med aktiebolagsformen kan anses vara att den ar allmant
mer kand som form och kunnandet som galler den ar storre.
Aktiebolagsformen passar aven val for icke-vinstdrivande
verksamhet, vilket ar fragan nar det galler NordLab. Dartill skulle
aktiebolaget kunna grundas och verksamheten éverforas redan fore
arsskiftet 2023. Den centrala utmaningen i aktiebolagsformen ar
mervardeskattekostnaden som uppstar da aktiebolaget inte har
motsvarande ratt till kalkylerad aterbaring och kommunaterbaring
som valfardssammanslutningen har. Pa arsniva (raknat med siffror
fran ar 2019) ar denna kostnad 7,6 mn euro. Detta kompenseras for
sin del av ratten till kalkylerad aterbaring i valfardsomraden, vilket
skulle vara 3,5 mn euro med 2019 ars siffror.

Med tanke pa demokratin ar den centrala fragan om man i NordLabs
beslutsfattande vill betona ett samhallspolitiskt dvervagande. Om
detta anses motiverat, skulle valfardssammanslutning vara en
ldmpligare form. Bade i valfardssammanslutnings- och
aktiebolagsformen kan praxis éverenskommas, genom vilket
medlemmarnas mojligheter att paverka beslutsfattningen sakerstalls.

Det finns skillnader i formerna vad galler senare utvidgning av
verksamheten. Aktiebolagets verksamhetsomrade och uppgifter kan
i stort 6verenskommas mellan deldgarna. Overféringen till
aktiebolag begransas anda av 8 § i lagen om ordnande av social-
och halsovard som forutsatter att tillracklig tjansteproduktionen blir
kvar i valfardsomradet. Tjanster som produceras i aktiebolagsform
anses inte enligt lagen vara egen tjansteproduktion. En
valfardssammanslutning kan a sin sida ha uppgifter som galler
produktionen av sadana stodtjanster (inkl. medicinska stodtjanster)
som hor till ansvarsomradet for de valfardsomraden som ar
medlemmar valfardssammanslutningen. Enligt den aktuella
tolkningen skulle ett valfardsomrade, om det vill, kunna 6verféra
verksamheten for de medicinska stddtjansterna i sin helhet till en
valfardssammanslutning men inte till ett aktiebolag. Dartill &r det
klart att myndighetsverksamhet inte kan dverforas till ett bolag, men
overforing till en valfardssammanslutning ar mojlig.

Om delagarunderlaget senare vill utvidgas, ar det smidigare i
aktiebolagsform. | bolagets delagaravtal kan foreskrifter inkluderas
om villkor for att ta in nya delagare i bolaget, da det i
valfardssammanslutningsformen tas med nya medlemmar genom
fornyat grundavtal. Grundavtalet och dess andringar godkanns alltid
i alla medlemmarnas det vill sdga valfardsomradenas fullmaktige.

Tjanster kan inte saljas till privata aktorer (t.ex. Iakarstationer) i
nagon av formerna annat an i mycket liten utstrackning.
Aktiebolagets forsaljning till uvtomstaende begransas av
foreskrifterna i upphandlingslagen och i valfardssammanslutningen
begransas det av bolagiseringsskyldigheten i lagen om
valfardsomraden. Om laboratorietjanster skulle vilja saljas till andra
valfardsomraden an de som ar medlemmar/delagare eller andra
valfardssammanslutningar skulle detta vara majligt i
aktiebolagsformen, men inte i valfardssammanslutningsformen.



Produktion av laboratorietjanster i samarbete i Norra Finlands
samarbetsomrade

Avvecklingen av NordLab maste genomféras i alla de granskade
alternativen, men avvecklingen lampar sig illa fér en mer bestadende
organisering. Forutsattningarna for Norra Finlands valfardsomraden
att sjalvstandigt producera tjanster for laboratoriets specialomraden
ar svara i var region. Tillgangen pa till exempel lakare inom
laboratoriebranschen det vill saga specialister inom klinisk kemi och
klinisk mikrobiologi ar begransad i hela riket. De verksamma lakarna
i NordLab har producerat tjanster i branschen samt utbildning i hela
regionen och tryggat till exempel férutsattningarna fér verksamheten
for mikrobiologiska laboratorier enligt lagen om smittsamma
sjukdomar i hela regionen. Pa motsvarande satt har verksamheten i
de mikrobiologiska laboratorierna i var region tryggats med
gemensamma resurser for sjukhusmikrobiolog.

Pa NordLab gors langsiktigt arbete for att utveckla det egna
laboratorieinformationssystemet. NordLabs strategiska mal har
sedan grundandet varit ett gemensamt
laboratorieinformationssystem for OYS-ERVA i stallet for egna
system i regionerna. Ett gemensamt system mojliggor
gemensamma produktionsprocesser och -anlaggningar och
dessutom effektivisering av processerna. Systemet tas som bast i
bruk och dess effektiviseringspotential kan utnyttjas under de
kommande aren. Med hjalp av ett gemensamt
laboratorieinformationssystem kan I&kare aven erbjudas tillgang till
patienters laboratorieresultat i hela samarbetsomradet.

NordLabs verksamhet, avtal och informationssystem kan
sammanhangande 6verforas till en ny aktor och dverféringarna
forutses inte orsaka nagra som helst avbrott i verksamheten. Detta
forutsatter anda att valfardssammanslutningen eller bolaget inrattas
under augusti—september 2022. Verksamheten och personalen
overfors till den nya organisationen sa att verksamheten startar 1
januari 2023.

Konsultutredningar och presentationsmaterial som kompletterande
material. NordLabs verkstallande direktor Anne Piikivi presenterar
arendet innan behandlingen av arendet.

Forslag till beslut

Valfardsomradesstyrelsen beslutar
1) anteckna redogorelsen ovan for kannedom och anteckna
redogorelserna (3 st.) som utarbetats pa uppdrag av det temporara
beredningsorganet for kdnnedom
2) foresla valfardsomradesfullmaktige

a) att valfardsomradets laboratorietjanster produceras av
NordLab

b) att NordLabs primara organiseringsform ar
valfardssammanslutning

c) att man fortsatter med det samarbete i Norra Finlands
samarbetsomrade som skapats i Affarsverkssamkommunen



Beslut

NordLab och att NordLab fungerar som valfardsomradenas
gemensamma producent av laboratorietjanster

d) att den befullmaktigar affarsverkssamkommunen Nordlabs
verkstallande ledning att bereda grundandet av
valfardssammanslutningen.

Forslaget godkandes enhalligt.

Ant. NordLabs verkstallande direktor Anne Piikivi foredrog arendet
vid sammantradet som sakkunnig.
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Forslag till beslut

Beslut

Som bifogat material

¢ Nordlabin toiminnan uudelleenjarjestelya koskeva selvitys
131221 (En utredning om omorganisering av Nordlabs
verksamhet 131221)

e Nordlabin toiminnan uudelleenjarjestelya koskeva
jatkoselvitys 09022022 (En fortsatt utredning om
omorganisering av Nordlabs verksamhet 09022022)

e Nordlabin toiminnan uudelleenjarjestely jatkokysymykset
21032022 (Féljdfragor om omorganisering av Nordlabs
verksamhet 21032022)

e Laboratoriopalveluiden jarjestaminen tulevaisuudessa
(Ordnande av laboratorietjanster i framtiden)

Valfardsomradesfullmaktige beslutar

1. att NordLab fungerar som producent av laboratorietjanster i
valfardsomradet

2. att NordLab organiserar sig i forsta hand som
valfardssammanslutning

3. att Norra Finlands samarbetsomrade fortsatter med det
samarbete som skapats i affarsverkssamkommunen Nordlab och att
NordLab fortsatter som gemensam producent av laboratorietjanster i
valfardsomradet

4. att den befullmaktigar affarsverkssamkommunen NordLabs
verkstallande ledning att bereda grundandet av
valfardssammanslutningen.

Forslaget godkandes enhalligt.



