Verksamhets- och ekonomiplan 2023 - 2025

MOVALSTY 10.10.2022 § 138

Beredningen

Motivering

Tf ekonomidirektéren Tiina Hognabba

Valfardsomradesfullmaktige ska fore utgangen av varje ar godkanna
en budget for valfardsomradet for det féljande kalenderaret. |
budgeten ska valfardsomradets ekonomiska ansvar och forpliktelser
beaktas. | samband med att budgeten godkanns ska
valfardsomradesfullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for
minst tre ar. Budgetaret ar ekonomiplanens forsta ar.

Ekonomiplanen ska upprattas sa att den ar i balans eller uppvisar ett
Overskott senast vid utgangen av det andra aret efter budgetaret. |
balansen for ekonomiplanen kan beaktas dverskott som beraknas
uppkomma det ar budgeten goérs upp. Ett underskott i
valfardsomradets balansrakning ska tackas inom tva ar fran
ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.
Inom denna tid ska ocksa underskott som uppkommit under eller
efter det ar budgeten upprattades tackas. | ekonomiplanen
godkanns malen for valfardsomradets och
valfardsomradeskoncernens verksamhet och ekonomi. Malen ska
stdmma 6verens med valfardsomradesstrategin.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade inkomster som
uppgifterna och verksamhetsmalen forutsatter. Dessutom ska den
innehalla en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas.

Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomidel samt en
investeringsdel. Av investeringsdelen ska férutom valfardsomradets
investeringar aven framga de investeringar gjorda av
valfardsomradet som ar mest betydande for verksamheten och
ekonomin. Investeringsdelen baserar sig pa valfardsomradets
investeringsplan som har lamnats till ministerierna (Social- och
halsovardsministeriet, Inrikesministeriet och Finansministeriet) for
godkannande.

Statlig finansiering

Utgangspunkten for beredningsramarna for budgeten for Mellersta
Osterbottens valfardsomrade ar den statliga finansieringen till
valfardsomradet och valfardsomradets dvriga verksamhetsintakter.
Valfardsomradena beviljas statlig finansiering utifran
valfardsomradets invanarantal, faktorer som beskriver behovet av
social- och halsovardstjanster, befolkningstatheten, inslaget av
personer med ett frammande sprak som modersmal,
tvasprakigheten, karaktaren av skargard, samisksprakigheten,
atgarder som framjar halsa och valfard samt riskfaktorer inom



raddningsvasendet. Finansieringen till valfardsomradena ar ar 2023
sammanlagt 22,5 miljarder euro.

Den kalkylmassiga finansieringen for social- och
halsovardstjansterna i Mellersta Osterbottens valfardsomrade
(Finansministeriets kalkyl 19.9.2022) &r 305,4 miljoner euro och
raddningsvasendets kalkylmassiga finansiering 6,5 miljoner euro. Till
valfardsomradet riktas dessutom -20,7 miljoner euro
dvergangsutjamning. Overgangsutjamningen baserar sig pa
skillnaden mellan de kostnader som 6verfors fran kommunerna och
den kalkylmassiga finansieringen. Ar 2023 &r den statliga
finansieringen for Mellersta Osterbottens valfardsomrade
sammanlagt 291,2 miljoner euro.

Laget i fraga om beredningen av budgeten och tidtabellen for
behandlingen av den

Valfardsomradets budget har beretts under sommaren och bérjan av
hdsten i verksamhetsomradena. Eftersom det ar fraga om
valfardsomradets forsta verksamhetsar, finns det inte uppgifter som
man kunde direkt jamféra med. Som grund fér beredningen har man
utnyttjat siffror fran verksamheten i den nuvarande social- och
halsovardssamkommunen som har konverterats sa att de motsvarar
valfardsomradets organisation. Budgeten har beretts for att
sakerstalla utgangspunkterna fér verksamheten i den kommande
organisationen och genomférandet av dess lagstadgade uppgifter.
Tyngdpunkterna i verksamheten baserar sig pa valfardsomradets
strategi.

Det s.k. HV-indexet i kalkylmodellen for valfardsomradets
finansiering ar ar 2023 3,52. Okningen av kostnadsnivan i budgeten
foljer dock inte detta. | fraga om kopta tjanster och i annan
upphandling dkar férhéjningstrycket till och med 6ver 10 %. | likhet
med den 6vriga kostnadsnivan stiger ocksa valfardsomradets
Ionekostnader. Under beredningen har dock till exempel
Overgangstiden for vardardimensioneringen i enlighet med lagen om
stddjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och om
social- och halsovardstjanster for aldre och SH-avtalets
|l6neférhandlingar blivit klarare.

Malet for beredningen i valfardsomradet har varit en budget med
minst ett nollresultat. | beredningsskedet har det inte anvisats statlig
finansiering eller interna poster till verksamhetsomradena. Budgeten
har utarbetats pa den ansvarsomradesniva som ar i enlighet med
den organisation som godkants for valfardsomradet.

Externa utgifter i verksamhetsomradena (beredningslaget
4.10.2022)

Halso- och sjukvardstjanster 128,5 M€
Varden och omsorgen 84,4 M€
Familjernas tjanster 99,4 M€

Raddningsvasendet 8,7 M€



Forslag till beslut

Beslut

Koncerntjanster 56,7 M€
Administrationen 3,6 M€

Dessutom avskrivningar och rantekostnader 8,6 M€.

Det har uppskattats att ansvarsomradenas verksamhetsintakter ar
sammanlagt 78,7 M€. Av dessa ar klient- och patientavgiftsintakter
20,1 M€. | budgeten ingar forvantad forsaljningsintakt nastan upp till
40 M€ for forsaljning till andra valfardsomraden. | det nuvarande
beredningslaget uppvisar skillnaden mellan intakter och kostnader
22,3 M€ underskott.

Under budgetberedningen har det blivit klart att den statliga
finansieringen tilsammans med 6kande kostnader inte racker till for
en balanserad budget for valfardsomradets forsta ar. Utan
balanserande atgarder finns det en risk for att ocksa de ar som
ekonomiplanen galler uppvisar underskott. Ett eventuellt underskott
ar 2023 maste tackas senast ar 2025 for att valfardsomradet ska
undvika ett utvarderingsforfarande. Arsbidraget i budgeten fér ar
2023 inverkar ocksa pa valfardsomradets kommande fullmakt att
uppta lan for ar 2024. Ett arsbidrag som uppvisar underskott i
budgeten 2023 innebar att investeringar som inleds ar 2024 inte kan
finansieras med langfristigt lan. Behovet av att 6ka den interna
finansieringen och/eller skara ner pa kostnadsdkningen ar uppenbart
for att sakerstalla fortlevnaden av valfardsomradets verksamhet och
investeringar. Laget kraver att kostnadsutvecklingen stavjas
avsevart och att det gors atgarder som ar forknippade med detta.

Beredningen av budgeten fortsatter under oktober. Malet ar att lagga
fram verksamhets- och ekonomiplanen for valfardsomradesstyrelsen
och valfardsomradesfullmaktige fér behandling i november.

Tf ekonomidirektdren, ekonomichefen Tiina Hognabba foredrar
arendet vid sammantradet.

Valfardomradesstyrelsen antecknar beredningslaget for budgeten for
kannedom och for en diskussion utifran det for att ge anvisningar for
den fortsatta beredningen.

Forslaget godkandes.

Valfardsomradesstyrelsen férde en diskussion for att ge anvisningar
for fortsatt beredning. Enligt valfardsomradesstyrelsens syn har man
som mal i den kommande strama budgeten att sakerstalla tillgangen
till tjanster inom primarvarden och satsa pa att utveckla dessa
tjianster. Malet vid den fortsatta beredningen av budgeten ar att
underskottet ar hogst 7 — 10 miljoner euro.

Ant. tf ekonomidirektéren, ekonomichefen Tiina Hé6gnabba féredrog
drendet vid sammantrédet.

MOVALSTY 31.10.2022 § 152



Beredningen

Forslag till beslut

Beslut

tf ekonomidirektoren Tiina Hognabba

Den fortsatta beredningen av verksamhets- och ekonomiplanen har
fortskridit i enlighet med valfardsomradesstyrelsens anvisningar pa
sa satt att valfardsomradets verksamhetsomraden har fortsatt att
bereda budgeten for ar 2023.

Externa utgifter i budgeten (laget 24.10.2022)

Halso- och sjukvardstjanster 125,1 M€
Varden och omsorgen 81,4 M€
Familjernas tjanster 96,9 M€
Raddningsvasendet 8,5 M€
Koncerntjanster 55,2 M€
Administrationen 3,7 M€

| beredningen har man fortsatt att for prestationsprislistans del
beddma intakterna. De planerade hdjningarna i prislistor ar 10 - 15
% for budgetaret. | budgeten ingar externa intakter upp till 80,4
miljoner euro. Avskrivningar och rantekostnader 8,6 ME€. |
beredningslaget uppvisar skillnaden mellan externa intakter och
kostnader 8,15 M€ underskott.

Det har annu foreslagits en andring i 35 § a mom. i lagen om
valfardsomradenas finansiering. Andringen skulle innebara
utbetalning av en engangspost av statsandel 2024 sa att den kunde
bokféras som inkomst ar 2023. | budgeten for Mellersta Osterbottens
valfardsomrade skulle detta innebara en 6kning av statsandelen for
ar 2023 pa ungefar 2,7 miljoner euro. | beredningslaget 24.10.2022
har denna engangspost annu bokforts for ekonomiplansaret 2024.

Kompletterande material Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025
luonnos (Verksamhets- och ekonomiplan utkast).

Tf ekonomidirektdren, ekonomichefen Tiina Hognabba foredrar
arendet vid sammantradet.

Valfardsomradesstyrelsen antecknar laget for beredningen av
budgeten for kdnnedom och foér en diskussion utifran det for att ge
instruktioner for fortsatt beredning.

Antecknades for kannedom och det fordes en diskussion for att ge
instruktioner for den fortsatta beredningen.

MOVALSTY 07.11.2022 § 171

Beredningen

tf ekonomidirektéren Tiina Hognabba

Budgetberedningen har fortskridit med sma andringar och med
behandling av interna poster. Verksamhets- och ekonomiplanen



2023-2025 har utarbetats sa att den innehaller en del som ar
bindande pa valfardsomradesfullmaktiges niva och en informativ del
som innehaller ytterligare uppgifter.

En sammanfattning av budgetférslaget i euro:

Statlig finansiering med allman tackning 291 253 430 €
Driftsinkomster: 79 631 942 euro
Driftsutgifter: 370 613 043 euro

Resultatet: -8 341 901 euro
Nettoinvesteringar: 16 131 047 euro
Fullmakt att uppta langfristigt 1an: 16 131 047 euro

Kompletterande material Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2023
(Verksamhets- och ekonomiplan 2023-2025)

Forslag till beslut Valfardsomradesstyrelsen foreslar valfardsomradesfullmaktige att
den

1. godkanner som bindningsniva for verksamhets- och
ekonomiplanen 2023 - 2025:

- strategiska malen och malen gallande prestationsmangder
forknippade med dem pa en niva som galler for hela
valfardsomradet

- tyngdpunktsomraden i verksamheten 2023 pa
verksamhetsomradenas niva

- resultatrakningen (rakenskapsperiodens resultat, mangden statlig
finansieringen med allman tackning)

- investeringar (totala mangden, netto)

- finansieringsanalysen (mangden budgetlan)

2. Godkanner budgeten och ekonomiplanen fér aren 2023-2025 i
enlighet med det kompletterande materialet/det bifogade materialet
- Strategiska malen och malen gallande prestationsmangder
forknippade med dem pa en niva som galler for hela
valfardsomradet
- Tyngdpunktsomraden i verksamheten 2023 pa
verksamhetsomradenas niva
- Resultatrakningen

- Statlig finansiering med allman tackning 291 253 430 €

- Rakenskapsperiodens resultat -8 341 901 €
- Investeringar netto 16 131 047 euro
- Finansieringsanalys

- Okningen av langfristiga 1an 16 131 047 euro

3. Styrelsen befullmaktigar ekonomidirektéren att gora tekniska
korrigeringar och kompletteringar i verksamhets- och
ekonomiplansdokumentet anda till behandlingen i
valfardsomradesfullmaktige.

Forslag Valfardsomradesstyrelsen beslutade enhalligt andra pa
formuleringen pa sidan 6 (rubriken: Katsaus suunnitelmakauteen. Pa



svenska: En dversikt over planeringsperioden). Den ursprungliga
formuleringen: “3. Neliportainen toimipisteverkko: A. paivystava
keskussairaala; B. kolme laajan palvelun sote-keskusta Kokkolassa,
Tunkkarilla ja Kannuksessa; C. sote-asemat seka; D. eta- ja
liikkuviin palveluihin tukeutuvat sote-pisteet, jotka rakentuvat
monitoimijatiloihin ja yhteistydhdn muiden toimijoiden kanssa.” (3. Ett
fyrgradigt nat av verksamhetsstallen: A. det jourhavande
centralsjukhuset; B. tre social- och halsocentraler med omfattande
tjanster i Karleby, i Dunkars och i Kannus; C. social- och
halsovardsstationer och; D. social- och halsovardspunkter som
baserar sig pa distans- och rorliga tjanster och som byggs upp i
lokaler med flera aktdrer och pa samarbete med andra aktoérer)

Den andrade formuleringen: ”3. Neliportainen toimipisteverkko: A.
paivystava keskussairaala; B. kolme laajan palvelun sote-keskusta
Kokkolassa, Tunkkarilla ja Kannuksessa; C. sote-asemat seka; D.
Sote-pisteet, jotka tukeutuvat eta- ja liikkuviin palveluihin, seka
monitoimijatiloihin ja yhteistydhdn muiden toimijoiden kanssa.” (3. Ett
fyrgradigt nat av verksamhetsstallen: A. det jourhavande
centralsjukhuset; B. tre social- och halsocentraler med omfattande
tjianster i Karleby, i Dunkars och i Kannus; C. social- och
halsovardsstationer och; D. social- och halsovardspunkter som
baserar sig pa distans- och rorliga tjanster, lokaler med flera aktérer
och samarbete med andra aktorer).

| 6vrigt beslutade valfardsomradesstyrelsen i enlighet med forslaget.

Ant. tf ekonomidirektéren Tiina Hégnabba féredrog drendet vid
sammantrédet.

Ant. vélfdrdsomradesfullméktiges férsta vice ordférande Mauri Lahti
avldgsnade sig frdn sammantrédet (kl. 10:56) under behandlingen av detta
arende.

MOVALFM 14.11.2022 § 82

56/02.02.00/2022

Forslag till beslut

Bilaga A § 82 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023 — 2025
(Verksamhets- och ekonomiplan 2023 — 2025)

Valfardsomradesfullmaktige beslutar i enlighet med
valfardsomradesstyrelsens forslag att

1. Godkanna som bindningsniva for verksamhets- och
ekonomiplanen 2023 - 2025:

- strategiska malen och malen gallande prestationsmangder
forknippade med dem pa en niva som galler for hela
valfardsomradet

- tyngdpunktsomraden i verksamheten 2023 pa
verksamhetsomradenas niva

- resultatrakningen (rakenskapsperiodens resultat, mangden statlig
finansieringen med allman tackning)

- investeringar (totala mangden, netto)



Beslut

- finansieringsanalysen (mangden budgetlan)

2. Godkanna budgeten och ekonomiplanen for aren 2023-2025 i
enlighet med bilagan
- Strategiska malen och malen gallande prestationsmangder
forknippade med dem pa en niva som galler fér hela
valfardsomradet
- Tyngdpunktsomraden i verksamheten 2023 pa
verksamhetsomradenas niva
- Resultatrakningen
- Statlig finansiering med allman tackning 291 253 430 €
- Rékenskapsperiodens resultat -8 341 901 €
- Investeringar netto 16 131 047 euro
- Finansieringsanalys
- Okningen av langfristiga lan 16 131 047 euro

Valfardsomradesfullmaktige godkande enhalligt ersattare Laura
Sahlgrens forslag. Ersattare Sahlgren féreslog féljande andring pa
sidan 28 i dokumentet Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023 - 2025
(Verksamhets- och ekonomiplan 2023 - 2025):

“Oppilas- ja opiskelijahuollon integroiminen osaksi
Perhekeskuspalvelujen palvelualuetta ja toimialueen toimintaa seka
tiivis yhteistoiminta KOULUTUKSENJARJESTAJIEN (kuntien
sivistystoimien) kanssa, vastuualueen toimintamahdollisuuksien
turvaaminen ja toiminnan tunnetuksi tekeminen organisaatiossa.
Kustannusvaikutus 2 M€.” (Integrering av elev- och
studerandevarden till en del av serviceomradet Familjecentertjanster
och till en del av verksamhetsomradets verksamhet samt nara
samarbete med UTBILDNINGSANORDNARNA (kommunernas
bildningsvasenden), sakerstallande av ansvarsomradets
verksamhetsmajligheter och att gora verksamheten kand i
organisationen. Kostnadseffekten 2 miljoner €.

1. Ledamot Timo Parkka foreslog det foljande:

“Keskustan valtuustoryhma esittaa, etta talousarviossa varataan
esitetyn lisdksi 170 000€ varallaolon toteuttamista varten. Tata
varten talousarviossa varmistetaan varat pelastustoimen sisalta.”
(Centerns fullmaktigegrupp foreslar att det i budgeten reserveras
170 000 € for genomforande av beredskap utdver det som
foreslagits. | budgeten sakerstalls medlen fran inom
raddningsvasendet.) Ledamoéterna Pekka Kauppi och Kristiina
Teerikangas understddde forslaget.

2. Ersattare Manolis Huuki foreslog det foljande:

“ Esitamme talousarvioon ryhmaavustuksiin varatun 200.500 euron
maararahan siirtamista pelastustoimen varallaolon maararahaksi
vuodelle 2023.” (Vi féreslar att summan pa 200 500 euro som
reserverats for gruppbidrag i budgeten overfors till anslag for
raddningsvasendets beredskap ar 2023.) Ledamdéterna Pia
Sillanpa3, Linda Hagstrém, Tomi Kivela, Matti Kalliokoski, Ville
Leppala och Tiina Haukilahti understodde forslaget.

3. Ledamot Hanna-Lea Ahlskog foreslog det foljande:
“‘Nostetaan omaishoidontuen tasoa siitamalla maararahat, jotka on



varattu valtuuston ryhmaavustuksiin kohdassa avustukset -
valtuuston ryhmaavustukset." (Nivan pa stéd for narstdendevard
hojs genom att 6verfora anslagen som reserverats for fullmaktiges
gruppbidrag vid punkten bidrag - fullmaktiges gruppbidrag.)
Ledamdterna Hannu Kippo och Linda Hagstrom understodde
forslaget.

Ordférande konstaterades att det maste forrattas omrdstning
eftersom det lagts fram understddda forslag som avviker fran det
ursprungliga férslaget. Ordférande féreslog féljande
omrostningsordning: ledamot Timo Parkkas forslag (1.) och ersattare
Manolis Huukis forslag (2.) stalls mot varandra. Férslaget
godkandes.

Vid omrostningen ar Parkkas forslag JA och Huukis forslag NEJ. Vid
omrostningen gavs 59 roster. 49 personer rostade JA och 10
personer NEJ. Parkkas forslag (1.) fick mer understod.
Omrdstningsresultatet finns som bilaga B.

Foljande steg var att stalla ledamot Parkkas férslag mot det
ursprungliga forslaget. De som understdder det ursprungliga
forslaget rostar JA och de som understdder Parkkas forslag rostar
NEJ. Det gavs 59 roster. 11 personer rostade JA och 48 rostade for
Parkkas forslag. Parkkas forslag (1.) blev salunda
valfardsomradesfullmaktiges beslut. Réstningsresultatet finns som
bilaga C.

Sedan roéstades det om ledamot Ahlskogs forslag (3.). Vid
omrostningen rostade de som understédde det ursprungliga
forslaget JA och de som understddde Ahlskogs forslag rostade NEJ.
Vid omrdstningen gavs 59 roster. 45 personer rostade JA och 14
personer NEJ. Det ursprungliga férslaget blev salunda
valfardsomradesfullmaktiges beslut. Réstningsresultatet finns som
bilaga D.

Omrostningarna utrattades som namnupprop.

Valfardsomradesfullmaktige godkande punkterna 1 och 2 i
valfardsomradesstyrelsens férslag med de ovannamnda
andringarna.

Ant. ledaméterna Manolis Huuki, Pia Sillanp&a, Ville Leppéla, Tomi Kivela
Matti Kalliokoski och llpo Aivo reserverade sig i &rendet, som bilaga E.



