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1. Yleista

Palvelutasopaatos on hyvinvointialueen pelastustoimen lakisaateinen paatos siita, kuinka se jarjes-
taa pelastustoimen lakisaateiset ja palvelutasopaatoksessa sovitut muut tehtavat alueellaan. Kes-
keisen osan naista palveluista muodostavat lakisdaateiset tehtadvat, joita ovat mm. pelastustoimelle
kuuluva ohjaus, neuvonta, turvallisuusviestintad, valvonta (palotarkastustoiminta) ja pelastustoi-
minta. Pelastustoimelle vapaaehtoisia tehtdvia ovat mm. ensihoitopalvelua tukeva ensivastetoi-
minta seka kuntien varautumisen tukeminen.

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitokselle on laadittu Pelastuslain (379/2011) pe-
rusteella palvelutasopdatos vuosille 2021-2025. Hyvinvointialueet ja myos hyvinvointialueen pelas-
tustoimi aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta alkaen. Valtakunnallisten linjausten mukaan hy-
vinvointialueen pelastustoimen ensimmainen palvlutasopdatds laaditaan vuoden 2023 aikana.
Koska Kesi-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos jakautuu kahden hyvinvointialueen
alueelle, on nahty tarpeelliseksi tehda teknisia muutoksia voimassa olevaan palvelutasopdatokseen.
Tama sisaltda keskeisimmat linjaukset, joiden mukaisesti Keski-Pohjanmaan pelastustoimi jarjeste-
taan vuonna 2023. Vuoden 2023 aikana laaditaan uusi hyvinvointialueen palvelutasopdatos, joka
tulee voimaan vuoden 2024 alusta alkaen.

2. Palvelutasopaatosta koskeva lainsaadanto ja ohjeet

Tama palvelutasopaatos on laadittu Pelastuslain (379/2011) perusteella ja muiden sdddosten ohella
huomioitu pelastuslain 29 §:33n perustuva sisaministerion ohje pelastustoimen palvelutasopaatok-
sen sisallosta ja rakenteesta (SM:n julkaisuja 17/2013).

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tar-
peita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myos
toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen.

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisim-
man tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvitta-
vat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelvelutasopaatosta tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka maariteltava toiminnan tavoitteet,
kdytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso, seka suunnitelma palvelutasoin kehitta-
misestd. Paatoksen tulee olla voimassa maaraajan.

Aluehallintoviraston tehtavana on valvoa, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso on riit-
tava. Jos palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion mukaan huomattavia puutteita tai epakohtia
eika niita korjata aluehallintoviraston asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto voi maaraajassa
velvoittaa hyvinvointialueen oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin. Maardyksen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko.
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3. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannoén voimaanpanosta (616/2021) mukaan Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
on Keski-Pohjanmaan maakunta, jonka alue muodostuu Halsuan, Kannuksen, Kaustisen, Kokkolan,
Lestijarven, Perhon, Toholammin ja Vetelin kunnista. Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen nimena
kdytetaan Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos.

4. Pelastuslaitoksen hallinto ja organisaatio

Pelastustoimen palveluiden tuottamiseen liittyvista hallinnollisista ja taloudellisista sdaanndista on
paatetty hva:n johtosaannossa.

Pelastustoimen monijasenisena toimielimena toimii Turvallisuus- ja pelastuslautakunta.

Viranhaltijatasolla vastuu pelastuslaitoksen hallinnosta ja taloudesta kuuluu pelastusjohtajalle ja pe-
lastuspaallikoille.

Pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan prosessimaisella palvelutuotannolla.
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Pelastuslaitoksen organisaatio

Pelastuslaitoksen prosessikuvauksissa on maaritelty pelastuslaitoksen prosessimainen palvelutuo-
tanto ja tehtavat.

Pelastuspalvelut

Ohjaus Asiakas

Lainsaadanto, Onnettomuuksien ehk&isyn palvelut Kuntalaiset,
aselukset, maaraykset, kansalaiset, yritykset,

sopimukset, o yhteisot ja muut
fa?lveluta;optaatos, viranomaiset
alous, ohjee

Turvallisuus- ja varautumispalvelut

5. Pelastusalueen kuvaus

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen toimialueella asuu noin 68 000 asukasta. Alueen maapinta-ala
on noin 5 000 km?, josta asukastiheydeksi muodostuu noin 14 henkil6a nelidkilometria kohden. Me-
rialueita on noin 1200 km? ja sisdvesia noin 200 km?. Kokkolan kaupunkialueen rinnalla iso osa pe-
lastusalueesta maaritetdan Suomen ymparistokeskuksen kaupunki-maaseutuluokituksessa harvaan
asutuksi maaseuduksi.

Pelastusalueen muodostavat Kokkolan ja Kannuksen kaupungit ja kuusi kuntaa. Valtakunnallinen
haja-asutusalueilta taajamiin ja edelleen kasvukeskuksiin tapahtuva muuttoliike ndkyy alueen vaes-
téennusteissa.

Pelastusalueella rakennuksia on noin 60 000, joista asuinrakennuksia on noin 20 000. Korkeiden
asuinrakennusten osuus Kokkolassa asuinrakennuskannasta kasvaa asukasluvun kasvaessa. Muissa
kunnissa asutus on pientalovaltaista. Rakennuksista suurimpia ovat julkiset rakennukset, teollisuus-
rakennukset seka kauppaa palvelevat rakennukset, kuten sairaalat, oppilaitokset, suurmyymalat,
kaupan keskusvarastot seka suurteollisuuden rakennukset. Kokkolassa suurten rakennusten kerros-
alojen osuus rakennusten kokonaiskerrosalasta on suurempi kuin muissa kunnissa.
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Pelastusalueen poikki kulkevat valtatiet 8, 13 ja 28. Valtatiet 8 ja 13 ovat merkittavia vaarallisten
aineiden kuljetusreitteja. Pelastusalueen lapi kuljetetaan merkittdvida maaria palavia nesteita seka
sytyttavasti vaikuttavia ja syovyttdvida aineita. Pohjanmaan rata kulkee Kokkolan ja Kannuksen
kautta. Radan vuotuinen henkilliikenteen matkustajamaara pelastusalueen osuudella on luokkaa
miljoona matkustajaa. Pohjanmaan rata on useissa vaarallisten aineiden kuljetusluokissa paakulje-
tusreitteja. Pelastustoimen alueen valittomassa |aheisyydessa sijaitsee Kokkola-Pietarsaaren lento-
asema, jonka paivittdinen liikenne painottuu kotimaanliikenteeseen. Lentokentta sijaitsee Pohjan-
maan pelastuslaitoksen alueella ja lentokentalla toimii oma palokunta.

Kokkolan satama on Suomen suurin irtotavara- eli bulkkisatama, Suomen suurin transitoliikennesa-
tama seka Suomen 3. suurin yleissatama. Pelastusalueen merialueilla on runsaasti henkil6liiken-
nettad saaristoristeilyjen ja huviveneilyn muodossa.

Pelastustoimen alueella on useita teollisuuslaitoksia, jotka teollisuuskemikaaliasetuksen (59/1999)
perustella luokitellaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi. Naiden tuotantolaitosten alueilla
toimii myos aktiiviset teollisuuspalokunnat, joilla on erityiskalustoa ja -osaamista kohteiden riskei-
hin. Kokkolan sataman valittomassa laheisyydessa sijaitseva Kokkolan Suurteollisuusalue (KIP) on
Pohjois-Euroopan suurin epdorgaanisen kemian keskittyma. Alueelle on sijoittunut 15 teollisuuslai-
tosta seka noin 60 palveluyritysta tukemaan tuotantoyrityksien ydintoimintoja. Ne tyollistavat suo-
raan noin 2 300 tyontekijda. Kokkolassa sijaitsee myos yksi maan suurimmista palavien nesteiden
tuontivarastoalueista. Muissa alueen kunnissa on useita pienen ja keskisuuren teollisuuden tuotan-
tolaitoksia seka yksittdisia varsin suuria teollisuuslaitoksia, muun muassa muovi-, elintarvike-, ja
puunjalostusteollisuuden tuotantolaitoksia.

6. Pelastuslaitoksen keskeisimmat yhteistyoviranomaiset ja -kumppa-
nit

Paivittdisessa toiminnassa pelastuslaitoksen keskeisimmat yhteistyoviranomaiset ja -kumppanit
ovat ensihoito, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, kuntien rakennusvalvonta, sosiaali- ja terveystoimi,
ymparistéviranomaiset, kunnat, puolustusvoimat, aluehallintovirasto, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus, TUKES, IImatieteen laitos, Sateilyturvakeskus, tapahtumajarjestajat seka eri alojen toi-
minnanharjoittajat.
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Toiminnan painopisteet ja strategiset padamaarat
Pelastustoimen toiminta-ajatus:

Parannamme yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa - myo6s poikkeusoloissa - yhdessa muiden
toimijoiden kanssa lahella ihmista:

e vihentamalla onnettomuuksia,

e vastaamalla pelastustoiminnasta,

e osallistumalla siviilivalmiuden yllapitoon ja kehittamiseen,

e rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa oloissa ja

e hyodyntamalld pelastustoimen valmiutta nykyista laajemmin yhteiskunnassa seka
e tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.

Pelastustoimen valtakunnallinen strategia valmistellaan sisaministerion johdolla ja tarkistetaan hal-
lituskausittain tai toimintaympariston muutosten sita edellyttdessa. Strategiassa maaritellaan pai-
nopisteet ja keskeiset toimintalinjat, joilla pelastustoimi vastaa tulevaisuuden haasteisiin. Pelastus-
laitoksen toiminnan painopisteet ja strategiset tavoitteet johdetaan valtakunnallisista maarittelyista
seka alueellisista erityispiirteista.

Toimintaympariston muutokset erityisesti yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen osalta vai-
kuttavat merkittavasti pelastustoimintaan.

Suomen vaestdrakenne muuttuu nopeimmin Euroopassa. Vaesto ikaantyy, mika selittyy seka elinian
pitenemiselld etta syntyvyyden laskulla. Ennusteen mukaan vuonna 2030 vaestosta noin 25 prosent-
tia on yli 65-vuotiaita. Myods perherakenteet muuttuvat. Noin miljoona suomalaista asuu yksin ja
yksinasuvien maara kaikissa ikdaryhmissa kasvaa nopeasti. Vaeston ikdantyminen ja erityisesti yksin
asuvien vanhusten maaran kasvu lisda pelastustoimen tehtavamaaraa ja edellyttaa palvelutason
tarkastelua koko maassa uudella tavalla.

My0s Suomen aluerakenne muuttuu. Asutus keskittyy kasvukeskuksiin ja levittaytyy kasvukeskuksia
ymparoiville uusille alueille. Keskustaajamissa rakentaminen tiivistyy ja samalla haja-asutusalueilla
aktiivi-ikaisen vaeston maara pienenee ja vaesto ikaantyy. Taima haastaa pelastustoimen palvelujen
riittdvan tasapuolisen palvelukyvyn.

Maahanmuutto muuttaa Suomen vdestdrakennetta. Maahanmuutto Suomeen on kaksinkertaistu-
nut noin kymmenen viime vuoden aikana. Maahanmuuttajat ovat puutteellisen kielitaitonsa ja eri-
laisten kulttuuritaustojensa vuoksi haaste onnettomuuksien ehkaisylle.

Yhteiskunnassa korostuu yksilokeskeisyys. Aatteellisten yhteisojen, sukulaisten, naapureiden seka
perinteisten arvojen ja normien merkitys on jatkuvasti vahentynyt. Osa ihmisistd hakee itselleen
arvoja esimerkiksi adriliikkeista ja Internetin virtuaalimaailmasta.
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Vaeston keskittyminen kasvukeskuksiin asettaa haasteita turvallisuuspalveluille. Samanaikaisesti tu-
lee varmistaa seka kasvukeskusten etta harvaan asuttujen alueiden palvelut. Halytyspalvelujen no-
pea saatavuus on turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta keskeista. Harvaan asutuilla alu-
eilla palvelujen tuottaminen vaatii yha enemman yhteisty6ta eri viranomaisten valilla ja jarjestojen
kanssa. Sopimuspalokuntien toiminnan turvaaminen on pelastustoimen halytystehtavien hoitami-
sen kannalta keskeista.

Ikadntyminen vaikuttaa myos sopimuspalokuntien ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaan.
Vapaaehtoisen toiminnan jarjestaminen vaikeutuu tulevaisuudessa, jos maaseudulla ei enada asu riit-
tavasti nuoria ihmisia. Tyoelaman lisadantyvat vaatimukset ja muut vapaa-ajan harrastusmahdolli-
suudet voivat vahentaa osallistumista vapaaehtoiseen palokuntatoimintaan. Yksilokeskeisyys ja sii-
hen liittyva hyotyajattelu voivat myos olla haaste vapaaehtoisorganisaatioille.

Pelastustoimen paatoimisen henkiléston keski-ika kohoaa elakeian noustessa. Pelastuslaitosten ja -
henkiléston toimintakykyhankkeessa tehtyjen selvitysten mukaan pelastustoimen valttamaton toi-
mintavalmius savusukelluskykyineen on kuitenkin sailytettavissa. Ikaantyvan henkiloston sijoittami-
nen heidan kuntoaan vastaaviin tehtaviin on haaste pelastuslaitoksille.

Vaeston ikaantymisesta johtuen sosiaali- ja terveystoimi vaatii lisda voimavaroja. Pelastus- ja mui-
den turvallisuusviranomaisten on hyvin vaikea ainakaan lisata voimavarojaan.

Yhteiskunta on viime vuosina tullut entista enemman riippuvaiseksi sahkélla toimivasta tekniikasta
ja teknologiasta. Luonnonolosuhteiden adari-ilmididen aiheuttamat laajamittaiset tuhot ja niiden ai-
heuttamat epdsuorat hdiriot ovat aiheuttaneet pelastuslaitokselle runsaasti uuden tyyppisia tehta-
vid sekd uudenlaisia haasteita oman toiminnan varmistamiseen. Pelastuslaitoksen omassakin varau-
tumisessa tulee huomioida myos uudenlaiset sodankdynnin tekniikat ja taktiikat, kuten tietoverkko-
hyokkaykset ja hybridisodankaynti, joilla voidaan hairitd myos pelastustoimintaa.

7. Pelastustoimen kansalliset tavoitteet 2025
Pelastustoimen kansallisessa strategiassa on maariteltyna seuraavat tavoitteet:
1. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista
2. Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan
3. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistydkumppani
4. Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti

5. Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisénsa turvallisuudesta ja ymparoi-
vasta turvallisuudesta

6. Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapojaan

7. Henkildsto voi hyvin
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8. Pelastuslaitoksen painopisteet palvelutasopaatoksen
voimassaoloaikana

Pelastuslaitos kehittaa kdytettavissa olevien resurssien mukaisesti seuraavia osa-alueita:

sivutoimisen henkiloston toimintaedellytysten turvaaminen ja edelleen kehittdminen
- riskien mukaisten palveluiden turvaaminen

- lisataan harvaan asuttujen alueiden asukkaiden valmiuksia huolehtia yhteisesta turvallisuu-
desta.

- pelastustoiminnan suorituskyvyn systemaattinen suunnittelu ja rakentaminen

- yhteistydon kehittdminen eri viranomaisten, yritysten, jarjestdjen, vapaaehtoisten (organi-
saatioiden) ja yhteisdjen kanssa

- henkiléstdon osaamisen, tydhyvinvoinnin ja toimintakyvyn kehittaminen,
- vaestOnsuojeluorganisaatiota ja materiaalista varautumista,
- pelastuslaitoksen oman varautumisen kehittaminen hairio- ja poikkeusoloihin,

- pelastuslaitoksen roolin vahvistaminen eri toimijoiden oman varautumisen yhteensovitta-
misessa,

- tiedonhallinnan, tieto- ja kyberturvallisuuden ja tietosuojan kehittaminen vastaamaan tur-
vallisuusviranomaistoiminnan vaatimuksia.
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9. Palvelutasopaatosprosessi

Palvelutasosta on paattanyt alueen pelastustoimesta vastuussa oleva ylikunnallinen toimielin; pe-
lastuslautakunta.

Palvelutasopaatoksen valmistelu ja hyvaksyminen on tapahtunut kuvatun prosessin mukaisesti
(Kuva 1).

Kuva 1. Palvelutasopééatosprosessi.

Pelastuslai- Informaatio- Valmistelu Palvelutasopadtds-
toksen :> tilaisuus  kun- :> yhteis- :> '“°n_n°kse|" ?yl‘(’ak' .
. . . . . syminen, lautakun- : A
johtoryhman tajohdolle tyossa AVI takasittely LN
kokous tammikuu 2021 \\\i
v i
Jatkovalmis- Kuntien kuuleminen helmikuu 2021 Aluehallintovi- |/ /
telu - S ) - raston lausunto |
Yhteistoimintaryhman palaute
Sopimuspalokuntatyéryhman  pa- helmikuu 2021

laute PEING
B
L1

Palvelutasopadtok- Aluehallintoviras- Palvelutasopaatoksen kayt-

sen hyvaksyminen, ton palaute palve- to6notto ja paatoksen esille

lautakuntakasittely - . .
maaliskuu 2021 lutasopaatoksesta asettaminen

1.9.1 Nahtavillaolo

Hyvaksytty PTP pidetdan yleisesti nahtavilla pelastuslaitoksen; pelastustoimi.fi — internetsivuilla.
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2 Palvelutasopaatboksen perusteet

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta val-
miuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen.

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman te-
hokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

1. Meneillaan olevan palvelutasokauden arviointi
Yleista

Meneillaan olevan palvelutasopaatoskauden aikana palvelujen tuottamiseen on vaikuttanut henki-
|6storesurssivajeet eri tehtavissa, vuonna 2020 alkanut Covid-19 epidemia seka investointien vahai-
syys johtuen maakunta- ja hyvinvointialueuudistuksen odottamisesta.

Onnettomuuksien ennaltaehkaisy

Pelastuslaitos on ollut kehittdamassa ja tehostamassa oppilaitosten omatoimista turvallisuusajatte-
lua tukemalla pelastussuunnittelua ja -harjoittelua. Toisen aseteen oppilaitosten kanssa on jarjes-
tetty yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa turvallisuusviestintatilaisuuksia ja mm. poliisin ja
liikenneturvan kanssa liikkenneturvallisuuteen liittyvia kampanjoita. Hankkeita jatketaan ja kehite-
taan tulevalla palvelutasokaudella. Naiden lisaksi meneilldan olevalla palvelutasopaatoskaudella on-
nettomuuksien ennaltaehkaisytoimintaa on tehostettu organisaatiota uudistamalla ja henkildiden
tehtavakuvauksia tarkentamalla sekd kohdentamalla toimintaa arvioitujen riskien perusteella en-
tistd tarkemmin.

Asuinrakennusten itsearvioinnin ensimmadinen kierros saatiin omakotitalojen osalta suoritettua ja
yhtiomuotoisten asuinrakennusten itsearviointi on aloitettu.

Vuoden 2019 ja 2020 valvontatoiminnan tavoitetta ei erityiskohteiden osalta tdysin saavutettu.
Vuonna 2019 A1l — A6 luokan kohteiden toteuma oli 98 % ja vuonna 2020 92 %. Tavoitetasona pide-
tadan 98 % - 100 % toteumaa riittdavin henkilostéresurssein.

Turvallisuusviestinnan laatua ja vaikuttavuutta on kehitetty yhtendistamalla toimintatapoja, yhteis-
tyota lisadmalla median kanssa ja yhteistyoverkostoja laajentamalla turvallisuustietouden levittami-
sessa. Sosiaalisen median kanavia on hyodynnetty turvallisuusviestinndssa tehokkaasti.

Turvallisuusviestinnan maaralliset tavoitteet on saavutettu meneilldan olevalla palvelutasokaudella
lukuun ottamatta 2020. 2020 turvallisuusviestinnan palvelut kattoivat 3 % alueen asukkaista, kun
tavoitteena on 6 %. Syyna tahan oli Covid19, joka esti turvallisuusviestintatilaisuuksien pidon.
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Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan palvelutason tavoitteet ovat toteutuneet padosin hyvin. Toimintavalmiusaikata-
voitteet ovat tayttyneet palvelutasopdatdoksen mukaisesti ja keskimaardiset toimintavalmiusajat
ovat olleet valtakunnallisessa vertailussa parhaiden joukossa. Kokkolan paloaseman rakentamiseen
liittyvista tilapaisjarjestelyista ja Toholammin paloaseman tilapaistiloista johtuen toimintavalmius-
ajat ovat hieman heikentyneet vuosina 2020 - 2021. Ensimmaisen yksikon keskimaardinen lahtoaika
on pidentynyt molemmilla asemilla noin 20 sekuntia.

Ensimmadisend kohteessa olleen yksikon toimintaval miusaika
Riskiluokka Tayttymis-% Ajan mediaani (mm:ss)
2018 2015 2020 2021 2018 2015 2020 2021

I 53 g2 896 87 4:07 4:00 4:28 4:39
1 g2 96 g5 95 6:26 6:03 6:39 6:43
1 100 100 100 100 7:42 8:05 8:.49 5:09
v 100 100 100 100 12:56 12:35 13:37 12:56
Yhteensa 96 97 98 93 7:23 7:29 8:00 7:58

Riskiruuduittain toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen toteutui vuonna 2021 ensimmaisen
kohteessa olevan yksikdn toteutui valilla 50 — 100 %. Toimintavalmiusajan toteutuminen jai alle 90
%:n 20 %:ssa tehtdvaista. Riskiruutuja, joissa toteutuminen jai alle 100 %:n oli 5 % kaikista riskiruu-
duista, joissa oli tehtdvia. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutuma oli lahes
sama. Vuonna 2019 toimintavalmiusaikatavoite ei toteutunut A- ja B kiireellisyysluokan tehtavissa
vahintaan 50 %:sti yhdessa ruudussa Kalvidlla, jossa oli kaksi hatakeskukseen liitetyn paloilmoitti-
men tarkistustehtavaa.

Toholammilla on yksi ll-luokan riskiruutu, jossa toimintavalmiusaikatavoitteet saavuttaminen palve-
lutasopadatoksen mukaisesti on ollut haasteellista paloaseman vaistoétiloista johtuen. Vuonna 2021
vahimmaistavoite 50 % saavutettiin. Vuonna 2022 21.9. mennessa ruudussa on ollut kaikkiaan 4
kiireellista tehtavaa, joissa toimintavalmiusaikatavoite ei ole tayttynyt kertaakaan.

Muilta osin riskiruutujen tavoittamishaasteet liittyvat yksittaisiin paallekkaisiin tehtaviin tai henki-
[6ston saatavuuteen erityisesti virka-aikana.
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Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen riskiruuduittain

Riskiluokka| Vuosi Eri ruutujenlkm| Tehtavat |Tayttymis-% |Vaihteluvali %

I 2019 4 156 92 80-98
2020 4 118 96 93- 100
2021 4 118 87 82-100

Il 2019 40 253 96 0-100
2020 42 235 95 50- 100
2021 43 240 95 50- 100

1 2019 27 71 100 -
2020 33 66 100 -
2021 26 50 100 -

v 2019 251 313 100 -
2020 231 276 100 -
2021 216 258 100 -

Pelastustoiminnan johtaminen ja osaaminen ovat kehittyneet. Pdivystavien palomestareiden tydai-
kamallin muutos virka-ajan ulkopuolella olleesta varallaolosta ymparivuorokautiseen aktiivityoai-
kaan on mahdollistanut laadukkaamman johtamisen ja paremman palvelutason, jossa onnetto-
muustilanteiden tehokas johtamistoiminta alkaa valittémasti halytyksen vastaanottamisesta. Pelas-
tustoiminnan johtaminen tapahtuu paaosin johtokeskuksesta, jonne voidaan koota hyva tilanne-
kuva eri tietolahteista. Sopimushenkiléston harjoitustuntimaarat lisaantyivat valilla 2017 — 2019 yli
30 %. Taustalla on osaamisen kehittamisen uudistettu toimintamalli. Covid19-pandemiasta johtuen
harjoitustuntimaarat vahenivat vuonna 2020 ldhes puoleen edellisvuosien tasosta.

Pelastustoiminnan suunnitteluun ei ole ollut riittavaa tyopanosta kaytettavissa, koska esitetyt hen-
kilostoresurssit eivat ole toteutuneet suunnitellusti. Varallaolosta ylityona tehty tydpanos ei muun-
tunut riittdvan nopeasti viroiksi ja pelastuspalvelujen vastuualueelta joudutaan edelleen hoitamaan
tukitehtavia, koska hallintosuunnittelijan virkaa ei ole saanut tayttaa.

Kalustohankinnat ovat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta toteutuneet suunnitellussa aikatau-
lussa. Raskaan ajoneuvokaluston keski-ikda on huolestuttavan korkea vahaisista investoinneista joh-
tuen.

Edelleen kehitettavaa on sopimushenkiloston rekrytoinnissa pienemmilla asemapaikoilla ja koko
alueella peruskoulutuksessa jatkuvuuden turvaamiseksi. Virka-ajan vahvuudet sopimusasemilla
ovat yksittdistapauksissa asettaneet haasteita pelastustoiminnalle. C-ajokortin puuttuminen on jois-
sakin tehtadvissa haitannut palvelutuotantoa.

Vesipelastustoiminnan kehittaminen ll-tasolta tavoitteena olleelle I-tasolle ei ole toteutunut suun-
nitellusti, koska peruskoulutukseen ei ole saatu riittavasti henkilostoa.

Turvallisuus- ja varautumispalvelut
Pelastuslaitos on osallistunut menneen palvelutasopdatoskauden aikana jarjestettyyn valmiushar-

joitukseen. Kuntien varautumisen tukemiseen on osoitettu yleistd asiantuntija tukea varautumis-
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koskevissa asioissa. Kuntien kanssa ei ole erikseen sovittu varautumisen laajemmasta tuesta. Varau-
tumisen tueksi perustettiin 2019 Alueturva -nimella toimiva turvallisuusviranomaisista, alueen kun-
nista ja julkishallinnon organisaatioista koostuva ryhma. Ryhma on kokoontunut aktiivisesti Co-
vid19-pandemian aikana ja osoittanut tarpeellisuutensa.

Kansallisten tietojarjestelma hankkeiden viivastymisesta johtuen pelastuslaitos ei saanut tavoitteen
mukaisesti palvelutasopaatdskaudella kayttéonsa viranomaisten yhteisia johtamisjarjestelmia toi-
mintaansa. Pelastuspalveluiden puolelle. Kayttévelvoitetun julkisenhallinnon turvallisuusverkon
kayttoonotto on tapahtunut pelastuslaitoksen johtokeskus ja hallinnollisessa toiminnassa vuoden
2020 loppuun mennessa. Kenttatoiminnan osalta turvallisuusverkkoon siirtyminen tulee tapahtu-
maan vuosina 2021-2022.

Toiminnallisten jarjestelmien osalta pelastuslaitoksen kayttamat tietojarjestelmat ovat elinkaaren
lopussa ja kiireellisen uudistamisen tarpeessa. Jarjestelmien hankinta tulisi ensisijaisesti tapahtua
kansallisten ratkaisujen kautta, jotta toiminta pystytdaan turvamaan hallinnollisista rajoista riippu-
matta tarkoituksenmukaisella tavalla. Hallinnollisista jarjestelmista ja niiden toimivuudesta on vas-
tannut Kokkolan kaupunki isantdaorganisaationa.

Tiedonhallinnan, tietosuojan ja tietoturvan osalta pelastuslaitos ei ole paassyt tavoitteisiin. Keskei-
sena syyna on ollut, etta eri lakisaateisiin tehtavien suorittamista on jouduttu priorisoimaan, ja ky-
seisiin asioihin ei ole ollut riittavia resursseja ja osaamista.
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2. Uhkien ja riskien arviointi

Pelastustoiminnan voimavarat mitoitetaan siten, etta niilla pystytaan toimimaan tehokkaasti onnet-
tomuustilanteissa. Uhkien arviointi sovitetaan yhteen valvontasuunnitelman kanssa soveltuvin osin.

Uhkien arviointi muodostuu kolmesta osasta:

1) Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittamiseksi pelastustoimen alueet jaetaan riski-
luokkiin kayttaen regressiomallia ja riskiluokan maarittavia onnettomuuksia.

2) Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riskikohteet, tapahtumat ja yleiso-
tilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja.

3) Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaaran ja syiden kehitysta seka teh-
daan sen perusteella johtopaatoksia tarvittavista toimenpiteista.

Arvioitujen uhkien perusteella mitoitetaan henkilosto, kalusto, koulutus, muodostelmat, johtamis-
jarjestelma, toimipisteet ja toimintavalmiusaika.

2.2.1 Riskiluokkien maarittely

Riskiluokkien maaritysperusteena kaytetdaan regressiomallilla maaritettya riskitasoa. Regressiomal-
lin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Regressiomalli on kehitetty toteu-
tuneiden rakennuspalojen perusteella. Mallin avulla ennustetaan riskitaso kullekin 1 km x 1 km ruu-
dulle.

| Riskiluokka Riskitaso > 1

Il Riskiluokka 0,25 < Riskitaso < 1
Il Riskiluokka 0,1 < Riskitaso < 0,25
IV Riskiluokka Riskitaso < 0,1

Regressiomallilla maaritellyn riskitason lisaksi pelastuslaitos arvioi ne riskiruudut, joissa on tapahtu-
nut riskiluokan maarittavia onnettomuuksia viiden vuoden seurantajaksolla keskimaarin vahintaan
kaksi vuosittain. Pelastuslaitos voi arvioinnin perusteella korottaa riskiruudun riskiluokkaa seuraa-
vasti:

- Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintaan 10 riskiluokan madarittdvaa onnettomuutta vuo-
dessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan I.

- Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintaan kaksi mutta vahemman kuin 10 riskiluokan maa-
rittdvaa onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa riski-
luokkaan II.
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Riskitaso ja toimintavalmius voivat vaihdella vuorokaudenajan, viikonpdivan tai vuodenajan mu-
kaan. Jos riskitason arviointi regressiomallilla tai riskiluokan maarittavien onnettomuuksien perus-
teella on tehty vuorokaudenajan, viikonpaivan tai vuodenajan mukaisesti, voidaan soveltaa ylla mai-
nittuja riskiluokkia arvioinnissa kaytetylla aikavalilla.

Kuva 1. Riskiluokat (viitteellinen)
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Paatos:

Alueen pelastustoimen riskialuejako yllapidetaan sisaministerion pelastustoimen toimintavalmiu-
den suunnitteluohjeen mukaisesti.

2.2.2 Riskikohteet ja onnettomuusuhkien arviointi

Riskikohde on sellainen kohde, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai pa-
loturvallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran tai kohde on keskeinen yhteis-
kunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta. Riskikohteiden arvioinnissa maaritetdan on-
nettomuusriski, joka muodostuu onnettomuuden todennakdisyydesta ja onnettomuuden mahdol-
lisista seurausvaikutuksista. Onnettomuusriskin arvioinnin perusteella valitaan riskienhallintakei-
not, joita ovat ensisijaisesti riskin poistaminen, riskin pienentdminen tai onnettomuuksien seuraus-
vaikutusten pienentaminen.

Riskikohteissa onnettomuuksien omatoiminen ehkdiseminen ja valvonta sekd vahinkojen rajoitta-
minen ovat keskeisid toimenpiteita. Riskin hallitseminen on tarkoituksenmukaista suunnitella siten,
ettd myos riskikohteissa palvelutasopaatoksen mukaisella pelastustoiminnan toimintavalmiudella
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kyetdan tilanne saamaan hallintaan. Onnettomuuksien estamiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi
tehdyt ennaltaehkaisevat toimenpiteet ja omatoiminen varautuminen ovat keskeisia.

Regressiomalli ei tunnista kaikkien onnettomuustyyppien aiheuttamia uhkia. Taman vuoksi val-
miutta suunniteltaessa on erikseen analysoitava niiden onnettomuustyyppien tarpeet, jotka vaati-
vat erityisjarjestelyita. Esimerkiksi vesipelastuksen, kemikaalintorjunnan, korkealta pelastamisen ja
raskaan raivauskaluston tarpeet tulee suunnitella erikseen uhkiin perustuen.

Riskikohteet

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen onnettomuusuhkien merkittavyys on arvioitu sisaministerion
pelastuslaitosten kayttéon antamalla Peltori-jarjestelmalld, joka on tarkoitettu suurten onnetto-
muusriskien arviointiin. Riskit maaritellaan todennakoéisyyden suhteena henkilé-, omaisuus- ja ym-
paristovahinkoihin. Seurausvaikutuksien suuruuteen vaikuttavat mm. kohteen kayttotapa, palo-
kuorma, paloluokka, palo-osastointi, kohteen oma suojaustaso, maantieteellinen sijainti, yleiset
sammutus- ja pelastustehtadvien jarjestelyt seka pelastustoimen toimintavalmiusaika. Oheisista tau-
lukoista nakyy onnettomuusriskien jakautuminen matriiseissa. Niista poimitaan seurauksiltaan mer-
kittavimmat erilliseksi riskikohdelistaksi.

Vahingon seuraukset

Henkiloriskimatriisi | xen [ravanomamen| HuomaTTava | suurenko SUURI VAKAVA \E;ilgﬂz
Vahingon esiintymistaajuus 1 2 3 4 5 6 7

Useammin kuin kerran 50
vuodessa

Useammin kuin kerran 200
vuodessa

Useammin kuin kerran 500
vuodessa

Useammin kuin kerran 1000
vuodessa

Useammin kuin kerran 2000
vuodessa

Useammin kuin kerran 3000
vuodessa

Useammin kuin kerran 10 000
vuodessa

Useammin kuin kerran 100 000
vuodessa

Harvemmin kuin kerran 100 000
vuodessa
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Vahingon seuraukset

Omaisuusriskimatriisi | ;e Travanomamen] HuomaTava | suuReHko SUURI VAKAVA \E,imﬂ
Vahingon esiintymistaajuus 1 2 3 4 5 6 7

Useammin kuin kerran 50 vuodessa 1

Useammin kuin kerran 200
vuodessa

Useammin kuin kerran 500
vuodessa

Useammin kuin kerran 1000
vuodessa

Useammin kuin kerran 2000
vuodessa

Useammin kuin kerran 3000
vuodessa

Useammin kuin kerran 10 000
vuodessa

Useammin kuin kerran 100 000
vuodessa

Harvemmin kuin kerran 100 000
vuodessa

Vahingon seuraukset

Ymparistoriskimatriisi| ;e Travanomanen] HuowaTrava | suurerko SUURI VAKAVA \E,i'ﬂi}'ﬁ
Vahingon esiintymistaajuus 1 2 3 4 5 6 7

Useammin kuin kerran 50 vuodessa

Useammin kuin kerran 200
vuodessa

Useammin kuin kerran 500
vuodessa

Useammin kuin kerran 1000
vuodessa

Useammin kuin kerran 2000
vuodessa

Useammin kuin kerran 3000
vuodessa

Useammin kuin kerran 10 000
vuodessa

Useammin kuin kerran 100 000
vuodessa

Harvemmin kuin kerran 100 000
vuodessa

Seurausvaikutusten perusteella tulipalot ja onnettomuudet suurteollisuusalueilla ja suurimmissa
hoitolaitoksissa olisivat uhkiltaan merkittavimpia. Naiden lisdaksi on tunnistettu riskikohteina suuret
turvetuotantoalueet ja suurimmat kesan yleisétapahtumat Kokkolassa ja Kaustisella.

Kohteen maantieteellinen sijainti vaikuttaa myos tapahtumien seurauksiin ja sita kautta riskin suu-
ruuteen. Kohteessa, mihin saadaan nopeasti ja riittavasti pelastustoimen yksikoitd, ovat seurausvai-
kutukset pienemmat.

Alla olevaan listaan on keratty Keski-Pohjanmaan alueen riskikohteita. Listalla eivat ole kaikki alueen
riskikohteet vaan siihen on keratty yksittaisia riskikohteita, tapahtumia ja yleisétilaisuuksia, joiden
varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja.

Ymparivuorokauden toiminnassa olevia poistumisturvallisuusselvityskohteita on alueella yhteensa

noin 70 kpl. Seurausvaikutuksen mukaisesti listaukselle nousee vain yksi kohde eli Keski-Pohjan-
maan keskussairaala Kokkolassa.
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Listaan ei ole mydskaan merkitty merkittavia kokoontumis- ja liiketiloja, koska niiden suuren luku-
madran takia ei ole tarkoituksenmukaista mainita niita kaikkia tdassa yhteydessa. Myoskaan koko-
naisriski ei ole merkittava.

Alueella on myds erittdin suuria aluehallintoviraston ymparistoluvalla toimivia maatalousrakennuk-
sia 10 kpl. Myd6skaan naissa kohteissa kokonaisriski ei nouse merkittavaksi.

Toiminnassa olevia turvetuotantoalueita on alueella yhteensa noin 20 kpl.

Yleisotilaisuuksista on mainittu vuosittain tapahtuvat tilaisuudet, joissa yhdella kertaa paikalla on yli
2000 henkil6a.

Riskikohteiden jaottelu seurausvaikutusten merkittavyyden perusteella seka suorituskykyvaatimuk-
set:

Erittdin suuri (suorituskykyvaatimus: kansalliset ja kansainvaliset resurssit)
e Kokkola, Freeport Cobalt Oy / Jervois Finland Oy
e Kokkola, Umicore Finland Oy
e Boliden Kokkola Oy
e Neste Oil Oyj
e CABB Oy
e Yara Suomi Oy
e Oy Woikoski Ab
e Kokkolan satama / Port of Kokkola
e Kokkolan ratapiha
e KIP Infra Oy

Suuri (suorituskykyvaatimus: alueelliset resurssit)
e Kokkola, Baltic Tank Oy
e Kokkola, TETRA CHEMICALS EUROPE OY
e Kokkola, AIR LIQUIDE FINLAND OY
e Turvetuotantoalueet
e Kokkola, Kokkolan kaupunki jatevedenpuhdistamo
e Kokkola-Pietarsaaren lentoasema

Kohtalainen (Suorituskykyvaatimus: alueelliset resurssit)

e Suuret yleisotapahtumat, kuten

o Kokkola, Mustakari in Memories
Kokkola, Viinijuhlat
Kokkola, Keski-Pohjanmaan keskussairaala
Kokkola, Venetsialaiset
Kaustinen, Kaustinen folk musik festival
Lestijarvi, Muikkumarkkinat

O O O O O
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o Suuret hoitolaitokset

Paatos:

Pelastuslaitos tunnistaa onnettomuustyypit riskikohteista, jotka vaativat erityisia jarjestelyja. Ris-
kikohteiden edellyttaman pelastuslaitoksen erikoiskaluston maarittely ja ajanmukaisuus maari-
telladan ajoneuvojen osalta kaluston kehittamissuunnitelmassa ja muun kaluston osalta vuosittais-
ten talousarvioiden kasittelyn yhteydessa.

2.2.3 Onnettomuuksien uhkien, maaran ja syiden kehitys

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekd onnettomuuk-
sien maaran ja syiden kehitysta ja niista tehtdvien johtopaatosten perusteella ryhtya osaltaan toi-
menpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tehda esi-
tyksia muille viranomaisille ja tahoille.

Onnettomuusuhkien arviointi

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella on tunnistettu seuraavia uhkia, jotka tulee ottaa huo-
mioon onnettomuusriskien arvioinnissa ja suorituskyvyn maarittelyssa:

lilkenneonnettomuudet

tieliikenneonnettomuudet: erityisesti valtatiet 8 ja 13

- lento-onnettomuudet: erityisesti Kokkola-Pietarsaaren lentoasema ja puolustusvoi-
mien lentotoiminta

raideliikenneonnettomuudet: henkildliikenne ja kemikaalikuljetukset

vesiliikenneonnettomuudet: Kokkolan satamat, huviveneliikenne

rakennuspalot

- hoitolaitoksissa: erityisesti keskussairaala seka kuntien terveyskeskukset vuodeosas-
toineen seka palvelutalot

- suurteollisuus Kokkolassa
- kulttuurihistoriallisesti arvokas kaupungin osa; Kokkolan Neristan
- metsapalot: laajat metsaalueet ja turvetuotantoalueet

- kemikaalionnettomuudet: erityisesti kuljetuksissa (maantie- ja meriliikenne) ja suurteolli-
suus

- Oljyvahingot vesi- ja maa-alueilla: erityisesti Kokkolan satamat ja maanteitse tapahtuvat polt-
toainekuljetukset
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- luonnononnettomuudet: erityisesti tulvat ja laajamittaiset myrskytuhot
- pato-onnettomuudet: erityisesti 1-luokan padot

- suuret julkiset tilat, joissa ulkoisen uhan mahdollisuus (CBRNe-tilanteet)
- tie-jasiltavauriot
- laajamittaiset energian jakeluun tai tietoliikenteeseen liittyvat hairidtilanteet
- kaukolampo-, vesi- seka viemarijarjestelmien toimintahairiot
- NBC-onnettomuudet

- sateilyonnettomuus (N)

= Suomen ydinvoimalat

= Suomen ldhialueen voimalat (Kuolan ja Sosnovyi Borin voimalat Vendjalla
sekd Forsmark Ruotsissa)

- biologinen uhkatilanne, esimerkiksi tartuntaepidemia (B)

= hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti (pandemia), erityisesti lintuin-
fluenssa tai muu vastaava

- kemikaalionnettomuus (C)
Onnettomuuksien maaran ja seurausten kehitys

Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti pelastustoiminnan tehtavien maaria ja seurauksia. Niiden ja pelas-
tustoiminnan tuloksellisuuden perusteella maaritellaan suorituskyvyn ja viranomaisyhteistyon ke-
hittamistarpeita. Tarkastelujaksolta 2010 - 2021 voidaan todeta kokonaistehtavamadrien olevan
laskussa, mutta A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavien lukumaarien olevan vuosittain samaa suuruus-
luokkaa. Onnettomuusvahinkojen vuotuinen vaihteluvali on melko suuri, eikd niissa ole havaitta-
vissa selkeda kasvavaa tai vahenevaa trendia.
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2.2.4 Kansallinen ja alueellinen riskiarvio

Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi velvoittaa kaikkia jasenmaita arvioimaan saannoélli-
sesti riskit, jotka voivat aiheuttaa tarpeen pyytda pelastustoimen apua muilta mailta. Suomen kan-
sallinen riskiarvio tehdaan kolmen vuoden vadlein. Riskiarviossa kartoitetaan erilaiset ihmisia, ym-
paristda, omaisuutta seka kriittisia jarjestelmia ja palveluja uhkaavat riskit, joihin viranomaisten on
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toiminnassaan varauduttava. Kansalliset ja alueelliset riskiarviot ovat nahtavilla sisaministerion in-
ternetsivuilla.

Kansallisen riskiarvion laatimisen kanssa on samaan aikaan valmisteltu alueelliset riskiarviot, joissa
otetaan tarkemmin huomioon alueille ominaiset uhat tai hairiotilanteet. Tarkoitus on, etta valta-
kunnallisen riskiarvion kokonaisuus muodostuu kansallisesta seka alueellisista riskiarvioista.

Alueelliset riskiarviot

Sisaministerié on antanut aluehallintovirastoille ja pelastuslaitoksille toimeksiannon yhteisty6ssa
keskenaan koordinoida alueellisten riskiarvioiden laatiminen seka laaja-alaisen poikkihallinnollisen
tyéryhman kokoaminen. Riskiarviot valmistellaan pelastustoimen alueittain ja paavastuu valmiste-
lun kdytannon toteutuksesta on pelastuslaitoksilla. Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelas-
tuslaitos on kdaynnistanyt tyon alueellisen riskiarvion laatimiseksi. Alueellisen riskiarvion on tarkoitus
valmistua kevaalla 2023.

Edeltavassa vuonna 2018 valmistuneessa riskiarviossa pelastuslaitoksen toiminta-alueelle ominai-
simmat merkittavimmat riskeja aiheuttavat skenaariot ovat:

- Vakava kemikaali- tai rajahdysonnettomuus vaarallisia aineita kasittelevassa teollisuuslai-
toksessa

- Oljyvahinko merialueella

- Useampi yhtaaikainen laaja metsapalo

- Nopeahkosti syntyva laaja tulva asutuskeskuksessa tai sen laheisyydessa

- Tieto- ja viestintateknologisen (ICT) infrastruktuurin vaurioituminen alueella
- Vesihuollon (ml. jatevesihuolto) hdiriintyminen

- Laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon liittyy pitkd pakkasjakso

- Laaja tai pitkdkestoinen vedenjakeluhairid

- Paivittdistavarahuollon hairio

- Sadhkoenergian saannin, siirron tai jakelun hairiintyminen alueella

- Tietoliikenteen tai tietojarjestelmien kaytettavyyden hairiintyminen

- Kuljetusten hairiintyminen

Paatos:
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Pelastuslaitos pyrkii tunnistamaan riskeja seka seuraamaan kansallisessa ja alueellisessa riskiana-
lyysissa tunnistettujen riskien kehittymista alueellaan. Pelastuslaitos huomioi toiminnassaan tun-
nistetut riskit ja varautuu niiden vaikutuksiin.

3. Toiminnan tavoitteiden ja suorituskyvyn arviointi

Mitattavaa suorituskykya arvioidaan jatkuvasti prosesseittain. Pelastustoimen suorituskyky ja pal-
velutasopaatokseen liittyvat resursoinnit kaydaan lapi talousarvion valmistelun yhteydessa.

Turvallisuus- ja pelastuslautakunnalle raportoidaan toiminnallista ja taloudellista tilannetta seka
tehddan toimintakertomuksen yhteydessa taloudelliset ja toiminnalliset raportit.

Omavalvontaa mittareineen kehitetdan valtakunnallisen mallin mukaisesti.

4. Palvelutasopaatoksen toteutumisen seuranta ja arviointi

Voimassa olevan palvelutasopadatéskauden arvio tavoitteisiin padasemisesta perustuu palvelutaso-
paatokseen kirjattujen mitattavien tavoitteiden toteutumiseen ja muutoin vastuuhenkildiden it-
searviointiin.

- Riskiluokka-alueet maaritetty SM:n antaman pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen (21/2012) perusteiden mukaisesti. Arviointi- ja maarittelyty6 on jatkuvaa.

- Onnettomuuksien ehkaisytyon vaikuttavuutta lisatty kehittamalla pelastuslaitoksen vas-
tuulla olevia toimintamenetelmia seka tekemalla aktiivista yhteistydta onnettomuuksien eh-
kaisyssa alueella toimivien yhteistoimintaviranomaisten ja yhteiséjen kanssa.

- Sosiaalisen median kautta tehtavaa turvallisuusviestintdaa on kehitetty.

- Valvontaohjeen mukaiset maaravalein suoritettavat tarkastukset toteutuivat vuosittain ko-
konaisuutena vahintdaan 90 %:sesti tavoitteen ollessa 100 %.

- Alueella on tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajarjestelma, joilla riskien ja onnetto-
muusuhkien arvioinnin perusteella muodostettaviin vasteisiin saadaan suorituskykyiset ja
tarvittavat pelastusmuodostelmat. Tarkoituksenmukaisen sopimuspalokuntajarjestelman
yllapito ja kehittaminen on jatkuvaa.

- Kiireellisissa pelastustehtdvissa ensimmainen yksikkd ja toimintakykyinen pelastusryhma
saavutti riskialueet muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta asetetuissa toimintavalmiusai-
katavoitteissa.
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- Pelastustoiminnan johtamisen osalta pelastustoimen alueella varauduttiin keskeisten pelas-
tusmuodostelmien, pelastusryhman, pelastusjoukkueen, pelastuskomppanian ja pelastus-
yhtyman johtamiseen tarkoituksenmukaisesti eri vuorokauden ja vuoden aikoina.

- Pelastuslaitos tuotti ensivastepalvelua koko alueellaan osana ensihoitoa.

- Pelastuslaitoksen alueellisen turvallisuuden koordinointia ja varautumisen yhteensovitta-
mista toteutettiin yhteistydssa turvallisuusviranomaisten, kuntien, jarjestdjen ja yritysten
kesken KP Alueturvassa ja valmiustoimikunnassa.

- Paloasemien yhtenaiset vuokrausperiaatteet saatiin valmiiksi palvelutasopaattskaudella.

- Tavoitteena oli laatia Sisaministerion asetuksen pelastustoimen suunnitelman pelastustoi-
men erityissuunnitelmia tiettyjen valmiussuunnitelmassa maariteltyjen kriteereiden mu-
kaan. Osa suunnitelmista saatiin valmiiksi. Suunnitelmien laatimista jatketaan.

5. Johtopaatokset

Palvelutasopaatoskaudella pelastuslaitoksen asetettujen tavoitteiden toteutuminen saavutettiin
padosin paatosten mukaisesti. Riskiluokkien riskiruudut saavutettiin toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen mukaisesti 100 % kansalliseen tasoon ja asetettuihin toimintavalmiusaika tavoitteisiin nah-
den erinomaisesti, sosiaalisen median kautta tehtavalla turvallisuusviestinnalld saavutetaan yha
enemman kansalaisia, henkilokohtainen turvallisuusviestinta toteutuu asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti vuosien 2020-2021 korona huomioiden.

Onnettomuuksien ehkaisyssa ainoastaan vuosi 2020 oli koronan vuoksi hieman alle tavoitellun 100
%:n. Onnettomuuksien ehkaisyssakin pelastuslaitoksen tulokset ovat erittdin hyvia kansalliseen ta-
soon verrattuna.

Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan toimintavalmius asiakkaiden tarpeisiin perustuu alueen palo-
asemien kattavaan sijoitteluun riskialueisiin ndhden. Vakituisesti, 24 h/ vrk, miehitettyjen paloase-
mien suorituskyky pidetdaan palvelutasopaatoksen edellyttamalla tasolla ja asiakkaat tavoitetaan
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti. Sopimuspalokuntien toiminta on toiminta-alueil-
laan tuloksellista halytystilanteissa ja koulutuksen kautta osaamista kehitetdaan yhteiskunnan tarpei-
den muuttuessa.

Toiminnan jatkuva kehittdminen ja suorituskyky huomioidaan palvelutasopaatoksissa.

28



W
.§;ﬁéé Keski-Pohjanmaan

= pelastuslaitos
A

3 Palvelutasopaatds

1. Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisylla tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on pienentda onnet-
tomuuden todenndkoisyytta ja vahentda onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja.

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tehtdavana on ehkaista onnettomuuksia ja huolehtia alueel-
laan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, turvallisuusviestinnastd, valvonnasta ja palontutkin-
nasta. Pelastuslaitoksen on toimittava onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja turvallisuuden yllapita-
miseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa
seka osallistuttava paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon. Pelastuslaitoksen on
myo0s seurattava onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja siita teh-
tavien johtopaatosten perusteella ryhdyttdva osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaise-
miseksi ja tarvittaessa tehtdva esityksia muille viranomaisille. Kemikaaliturvallisuuslaissa on maa-
ratty tiettyja valvontatehtavia pelastusviranomaisille.

Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tehtavat kuuluvat Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella onnet-
tomuuksien ehkaisypalveluiden vastuulle. Ennaltaehkaisyn tehtavat hoidetaan koko henkil6ston toi-
mesta.

Onnettomuuksienehkaisypalveluiden keskeisia tehtavia ovat

onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva yleinen ohjaus,

- pelastustoimelle kuuluvat valvontatehtavat,

- turvallisuusviestinnan suunnittelu ja koordinointi seka osaltaan toteutus,
- maankayton ja rakentamisen ohjaus- ja asiantuntijatehtavat, seka

- paikalliseen turvallisuusty6hon osallistuminen.

3.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus

Pelastuslain 27 §:n mukaan hyvinvointialueen on huolehdittava alueellaan pelastustoimelle kuulu-
vasta ohjauksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien eh-
kdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien rajoittamisessa. Ohjausta ja neuvontaa kohdennetaan
erityisesti pelastuslain 2 ja 3 luvuissa sdadettyjen velvoitteiden toteutumiseen, vaarallisten kemi-
kaalien kayttoon ja varastointiin liittyviin, seka maankadyton ja rakentamisen turvallisuuteen liittyviin
asioihin.

Pelastuslain 2 luvussa annetaan kansalaisia koskevia yleisida maarayksid, kuten yleinen toimintavel-
vollisuus tulipalon tai muun onnettomuuden uhatessa tai sattuessa, huolellisuusvelvoite tulipalon
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tai muun onnettomuuden vaaran ja vahingon valttamiseksi, varovaisuusvelvoite tulen kasittelyssa
seka avotulen tekoa ja kulotusta koskevat rajoitteet ja velvoitteet.

Pelastuslain 3 luvussa puolestaan maaritelldan toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omistajan
ja haltijan velvollisuuksista. Lisdksi luvussa annetaan pelastusviranomaiselle velvoitteita poistumis-
turvallisuuden arviointiin liittyen.

Pelastuslain yleinen ohjaus- ja neuvontavelvoite toteutetaan osana paivittdista onnettomuuksien
ehkaisy-, pelastus- ja viestintatoimintaa, ja siihen osallistuu osaltaan koko henkilokunta.

Yleista ohjausta ja neuvontaa annetaan puhelimitse virka-aikana eri toimiala-asiantuntijoiden toi-
mesta. Virka-ajan ulkopuolella ohjausta ja neuvontaa antavat tarvittaessa paivystavat palomestarit
sekda muu pelastushenkilostd. Vaarallisten kemikaalien kayttoon ja varastointiin seka maankayton
ja rakentamisen turvallisuuskysymyksiin liittyvaa erityista asiantuntemusta vaativaa ohjausta ja neu-
vontaa varten on erikseen nimetyt viranhaltijat. Opastavaa turvallisuustietoa on saatavilla pelastus-
laitoksen verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa.

Paatos:

Pelastuslain yleinen ohjaus- ja neuvontavelvoite toteutetaan osana paivittdista onnettomuuksien
ehkaisy-, pelastus- ja viestintatoimintaa, ja siihen osallistuu osaltaan koko henkilokunta. Lisaksi
opastavaa turvallisuustietoa on saatavilla pelastuslaitoksen Internet-sivuilla ja sosiaalisessa medi-
assa.

3.1.2 Pelastustoimelle kuuluva turvallisuusviestinta

Pelastuslaitos huolehtii alueella pelastustoimelle kuuluvasta turvallisuusviestinnasta, jonka tavoit-
teena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien ra-
joittamisessa. Keskeinen tavoite on onnettomuuksien ehkdiseminen ja hyvan turvallisuuskulttuurin
edistaminen vaikuttamalla turvallisuusasenteisiin, -tietoihin ja -taitoihin.

Pelastustoimen turvallisuusviestinnan strategian mukaan kohderyhmat tulee valita riskiperustei-
sesti pelastuslain maarittelemista varautumisvelvollisista, huomioiden elinkaarimalli ja valtakunnal-
liset linjaukset. Talta pohjalta alueellemme on laadittu turvallisuusviestintasuunnitelma.

Turvallisuusviestinndssa tehddan tarkoituksenmukaista yhteistydtda myoés muiden viranomaisten ja
alueella toimivien tahojen seka valtakunnallisten toimijoiden kanssa.
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Pelastustoimelle kuuluvan turvallisuusviestinnan toteuttamiseksi ei ole erikseen resursoitu henki-
|6stdd, vaan tehtdavadan osallistuu koko henkildsto tehtdviensa edellyttamassa laajuudessa.

Paatos:

Pelastuslaitoksen alueella tuotetaan laaditun turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti eril-
lista valistusta ja neuvontaa vahintaan kuudelle prosentille alueen vaestdsta, ja noin nelja pro-
senttia alueen vaestosta saa valistusta ja neuvontaa valvontatoiminnan yhteydessa.

3.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitos toimii onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa
muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallistuu paikal-
liseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhon.

Pelastusviranomainen osallistuu asiantuntijana maankayton ja rakentamisen ohjaukseen. Tassa tar-
koituksessa annetaan pyydettdessa lausuntoja kaavoitukseen ja rakennuslupakasittelyyn liittyvissa
asioissa, osallistutaan tarvittaessa naita koskeviin neuvotteluihin seka ohjataan suunnittelijoita, ra-
kentajia ja muita tahoja palo- ja henkiloturvallisuuskysymyksissa ja vaestonsuojelussa. Pelastusvi-
ranomainen osallistuu lisdaksi rakentamiseen liittyviin katselmuksiin valvontasuunnitelmassa esitet-
tavien periaatteiden mukaisesti (erityinen palotarkastus).

Pelastuslaitoksella on valvontaan liittyvaa yhteisty6ta aluehallintoviranomaisen kanssa. Pelastuslai-
tos antaa pyydettdessa lausunnon aluehallintovirastolle sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavien
kohteiden henkil6- ja paloturvallisuusjarjestelyista. Tydsuojeluviranomaisen kanssa suoritetaan tar-
vittaessa yhteistarkastuksia.

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan Turvallisuus ja kemikaalivirasto TUKESin
pitamiin kemikaalikohteiden maaraaikaistarkastuksiin. Pelastuslaitos saa lisaksi TUKESilta tarvitta-
essa asiantuntija-apua TUKESin toimialaan kuuluvissa kysymyksissa (mm. kemikaalivalvonta, rdjah-
teet ja ilotulitteet, pelastustoimen laitteet, rakennustuotteet, sahkéturvallisuus, kuluttajaturvalli-
suus).

Pelastuslaitos ja Pohjanmaan poliisilaitos tekevat kiinteda yhteistyota suurten yleisdtapahtumien
turvallisuuden ennakkosuunnittelussa ja ohjaavat tapahtumien jarjestajien pelastus-/turvallisuus-
suunnittelua seka suorittavat ennen tapahtumien alkamista tapahtumatarkastuksen (viranomais-
tarkastus) tarvittaessa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Palontutkinnassa tehdaan myos
tiivista yhteistyota poliisin kanssa.

Pelastuslaitos tekee valvontatoimintaan liittyvaa yhteistyota hatakeskuksen kanssa paaasiassa ha-
takeskukseen liitettyja ja liitettavid paloilmoitin- ja sammutuslaitteita koskien. Laitteiston liittami-
nen tai poiskytkeminen edellyttaa pelastusviranomaisen hyvaksynnan.

Pelastuslaitos toimii yhteistyossa sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa asumisen paloturvallisuu-
teen liittyvissa kysymyksissa. Pelastuslaitos kasittelee pelastuslain mukaiset ilmoitukset havaituista
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paloturvallisuuspuutteista sekd antaa tarvittavaa ohjausta, neuvontaa ja koulutusta. Pelastuslaitos
tekee lisaksi tarvittaessa ennakkotarkastuksia esimerkiksi palvelu- ja tukiasumiskohteisiin.

Edelld mainittujen lisdksi keskeisia yhteistyoviranomaisia ovat ymparistonsuojelu- ja ymparistoter-
veysviranomaiset sekd Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus.

Paatos:

Pelastuslaitos toimii onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi yhteis-
tyossa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallis-
tuu paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon valtakunnallisten linjausten mukai-
sesti.

Onnettomuuksien ehkaisyn tydmenetelmia ja vaikuttavuuden arviointia kehitetdaan yhteistyossa
muiden pelastuslaitosten ja yhteistoimintaviranomaisten kanssa, tavoitteena kehitystyon tulos-
ten parempi hyoédyntaminen onnettomuuksien ehkaisytyossa.

3.1.4 Palontutkinta

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa. Pelastuslaitoksen palontut-
kinnan tarkoituksena on kehittaa pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisya ja pelastustoimintaa.
Sen tulee tuottaa onnettomuuksien ehkaisyn kehittamis- ja suunnittelutyéta palvelevaa tietoa yk-
sittdisten tapausten analysoinnin kautta seka tilastollisen tiedon luotettavuutta ja kayttékelpoi-
suutta parantamalla. Pelastustoiminnan kulku on saadetty selvitettavaksi osana palontutkintaa. Pe-
lastustoiminnan kulun selvittamisen laajuus ja nakdkulma maaraytyvat palontutkinnan tasojen mu-
kaisesti.

Yksittdistapauksia ja tilastotietoa voidaan hyddyntdaa onnettomuuksien ehkaisyn lisaksi pelastustoi-
minnan tekniikan ja taktiikan kehittamisessa, tyoturvallisuustarkasteluissa, turvallisuusviestinndssa
seka valvontatoimenpiteiden kohdentamisessa. Koottua tilastoaineistoa voidaan hyodyntaa laajasti
seka pelastuslaitoksen oman toiminnan suunnittelussa etta koko pelastustoimea koskevassa suun-
nittelu- ja tutkimustydssa.

Palontutkinta jaetaan kolmeen tasoon. Taso 1 on palontutkinnan perustaso, joka suoritetaan jokai-
sesta tulipalosta kirjaamalla PRONTO-jarjestelmaan onnettomuus- ja rakennusselosteiden vaatimat
tiedot. Ensimmaisen tason palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja.

Taso 2 on pelastuslaitosten palontutkinnan laajempi taso. Tason 2 tutkinnassa selvitetdan tulipalon
syy ja perehdytdan tarkemmin onnettomuuden laajuuteen vaikuttaneisiin tekijoihin, pelastustoi-
minta mukaan lukien. Téman tason palontutkinnan suorittaa tehtdavaan koulutettu palontutkija.

Taso 3 on palontutkinnan laajin taso, joka suoritetaan tarpeen vaatiessa erityisen merkittavista ta-
pauksista tai osana muuta tutkintaa. Paatoksen tutkinnan aloittamisesta voi tehdda Onnettomuus-
tutkintakeskus, sisdasiainministerio, valtioneuvosto tai pelastuslaitos. Tason 3 palontutkintaa var-
ten kootaan tyoryhma, johon voi kuulua myos jasenia pelastuslaitoksen ulkopuolelta.
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Poliisin suorittamasta oikeudellisesta palonsyyntutkinnasta pelastuslaitoksen suorittama palontut-
kinta eroaa siten, etta palontutkinnassa ei kasitelld onnettomuudesta mahdollisesti johtuvaa vas-
tuuta tai vahingonkorvausvelvollisuutta, vaan pyritaan selvittamaan ennaltaehkaisyn nakokulmasta
tapahtumien kulkua.

Jos on aihetta epailld, etta tulipaloon tai onnettomuuteen liittyy rikos, pelastusviranomaisen on il-
moitettava asiasta poliisille.

Pelastustoimessa on kadytdssa valtakunnallinen onnettomuustilastointijarjestelma PRONTO, johon
raportoidaan kaikki palokunnan tehtavat. Lisaksi pelastustoimi tutkii ja raportoi tarkemmin kaikki
kuoleman tai vakavan loukkaantumisen taikka suuret omaisuus- tai ymparistévahingot aiheuttaneet
tulipalot. Onnettomuustutkintaa on tehty hyvassa yhteistydssa Pohjanmaan poliisilaitoksen kanssa.

Pelastustoimen lisaksi onnettomuuksiin liittyvaa turvallisuustutkintaa suorittavat suuronnetto-
muuksiin ja niiden vaaratilanteisiin liittyen Onnettomuustutkintakeskus, sisaministeri6 ja Turvatek-
niikan keskus.

Paatos:

Tutkitaan tulipalot, joissa kuolee tai vakavasti loukkaantuu ihmisia seka palot, joissa rakenteelliset
puutteet ovat haitanneet pelastustoimintaa tai levittaneet paloa.

Tason 1 tutkinnan tekee pelastustoiminnan johtaja tayttaessaan PRONTO onnettomuus- ja raken-
nusselosteen saamiensa tietojen perusteella.

Tason 2 tutkinnan tekee koulutettu palontutkija virka-aikana.
Lisaksi mahdollisuuksien mukaan osallistutaan valtakunnallisiin teematutkintoihin.

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja
niista tehtavien johtopaatosten perusteella ryhtyy osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien eh-
kaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tekee esityksia muille viranomaisille ja ta-
hoille.

3.1.5 Valvontatehtavat

Pelastuslaissa sdadetyn valvontatehtavan suorittamiseksi pelastuslaitos tekee palotarkastuksia ja
muita valvontatehtdvan edellyttdmia toimenpiteitad vuosittain tarkistettavan valvontasuunnitelman
mukaisesti.

Valvontasuunnitelmassa esitetddn sdaannollisen valvonnan (yleinen palotarkastus ja itsearviointi)
periaatteet, maaravalit ja niiden perusteet. Valvontasuunnitelmassa esitetaan lisdksi epasaannolli-
sesti suoritettavan valvonnan, asiakirjavalvonnan, viranomaisyhteistyon ja kemikaaliturvallisuuslain
nojalla tehtdvan valvonnan periaatteet. Valvontavaleja ohjaa valvontasuunnitelmaohjeen kohde-
tyyppikohtaiset valvontavilit ja naihin tehtavat uhkiin perustuvat tarkennukset. Maaraaikaisten pa-
lotarkastusten ja muun saannoéllisen valvonnan enimmaisvalind pidetdan yleensa enintdan 60 kk.
Matalan riskitason kohteissa maaravali voi kuitenkin olla 120 kk.
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Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten osalta riskienarvioinnin Idhtékohtana on ensisijaisesti henki-
|6vahinkoriski. Yritys- ja laitoskohteiden osalta riskinarvioinnin lahtékohtana pidetadn omaisuusva-
hinkoriskia, mutta kayttotavan perusteella huomioidaan tarvittaessa myds henkildvahinkoriskit
sekd ymparisto- ja kulttuuriarvojen riskit.

Valvonnan ensisijainen tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkil6turvallisuuden seka
kemikaaliturvallisuuden yllapidossa ja kehittamisessa seka tarvittavilta osin valvoa pelastusviran-
omaisen valvottavaksi maarattyjen saanndsten noudattamista ja nailla keinoin osaltaan pienentaa
onnettomuuden todenndkdisyytta ja vahentdaa mahdollisesta onnettomuudesta aiheutuvia vahin-
koja. Valvontatoiminnassa tehdaan yhteistyota kuntien ja valtionhallinnon viranomaisten ja muiden
tahojen kanssa.

Kemikaaliturvallisuuslainsadadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslainsdadannon perusteella annettujen tehtavien lisaksi pelastusviranomaisille on saadetty
tehtadvia kemikaaliturvallisuuslain perusteella.

Pelastusviranomainen on maaratty toimimaan valvontaviranomaisena vaarallisten kemikaalien va-
haista teollista kasittelya ja varastointia, 6ljylammityslaitteistojen asennusta, maanalaisten 6ljysai-
lididen tarkastusta ja pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa koskevissa asioissa.
Pelastusviranomaisella on lisdksi oikeus antaa ilotulitteiden kaytt6a koskevia paikallisista olosuh-
teista johtuvia, pelastustoimen aluetta tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia seka asettaa yksit-
taistapauksessa ilotulitteiden kaytolle tarpeellisia ehtoja tai kieltaa ilotulitteiden kaytto, jos siita ai-
heutuu erityistd vaaraa. Laajamittaista vaarallisten kemikaalien kasittelya ja varastointia valvoo Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES. Pelastuslaitos osallistuu TUKESin tarkastuksiin mahdollisuuk-
sien mukaan ja antaa pyydettdessa lausuntoja TUKESille.

Pelastusviranomaisen tehtdavana on osaltaan valvoa edelld mainittujen saadosten perusteella, etta
vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi on pelastuslaitoksen toimialueella ihmisten, ympa-
ristdn ja omaisuuden kannalta turvallista.
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Onnettomuuksien ennaltaehkaisy yhteiskunnan hairidtilanteessa

Yhteiskunnan hdiridtilanteessa onnettomuuksien ennaltaehkdisyn resurssia pyritdadan kdyttamaan
mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Valvontatoiminnan maarallista tavoitetta
lasketaan tarvittaessa. Valvontakdyntien sijaan asiakirjavalvontaa lisataan, tarvittaessa tilapdisten
vaestonsuojien rakentamista ja kayttéonottoa tuetaan ja ohjataan.

Paatos:

Palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet maaritelldaan vuosittain ja tarvittaessa
padivitettavassa valvontasuunnitelmassa pelastus- ja kemikaaliturvallisuuslakien mukaisesti pai-
kallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella.

Valvontatoiminnan suorittamiseksi pelastuslaitoksella pidetaan ylla riittavaa ja tarkoituksenmu-
kaista organisaatiota siten, etta valvontatoiminta pystytdaan suorittamaan lain vaatimusten mu-
kaisesti laadukkaasti, saannollisesti ja tehokkaasti, vastaten onnettomuusuhkia, myds yhteiskun-
nan hairiotilanteissa.
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2. Pelastustoiminta

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu on-
nettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen hengen tai terveyden, omaisuu-
den tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai
sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organi-
saation hoidettavaksi.

Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu:
1) haélytysten vastaanottaminen;
2) védeston varoittaminen;
3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaami-
nen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

6) 1—5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoi-
minnat.

Alueen pelastustoimen tulee varautua hoitamaan tehtavansa:
1) paivittaisissa tilanteissa
2) normaaliolojen hairidtilanteissa
3) poikkeusoloissa
4) vaestonsuojelutilanteissa

Tama edellyttaa turvallisuustilanteen mukaista johtamisjarjestelyiden, pelastustoimen muodostel-
mien, yhteistoiminnan suunnittelua, valmiussuunnittelua ja varautumista sekd oman toiminnan tur-
vaamista.

3.2.1 Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin

Pelastustoiminnan palvelutason suunnittelussa on kaytetty valtakunnallista pelastustoimen toimin-
tavalmiuden suunnitteluohjetta. Pelastustoiminnan tehtavana on tuottaa pelastuslain mukaisia pal-
veluita kaikissa olosuhteissa. Pelastustoimintapalveluita tuotetaan seka paatoimisen, etta sivutoi-
misen henkildston toimesta. Sopimuspalokuntien kanssa on laadittu asiaan kuuluvat sopimukset,
joilla turvataan seka palveluntuotanto ettd sopimuspalokuntien elinvoimaisuus.
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Pelastustoimen tehtdvana on onnettomuuksien uhatessa tai jo tapahduttua tuottaa kiireellistd apua
mahdollisimman nopeasti, jotta onnettomuuden vaikutukset jadavat mahdollisimman vahaisiksi. Pe-
lastuslaitos seuraa tuloksellisuuden arvioimiseksi ensimmaisen yksikén ja pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusaikaa.

Pelastustoimen alueen tehtavana on paattaa palvelutasopaatoksessdan pelastustoiminnan jarjeste-
lyista ja pelastustoiminnan aloittamisesta. Pelastustoiminnan toimintakyky perustuu jatkuvaan val-
miuteen ja toimivaan paloasemaverkostoon henkiléineen ja kalustoineen. Pelastustoiminnan teh-
tavien perusteella on tarkoituksenmukaista, ettd valmiudessa on mahdollisimman oikeat muodos-
telmat vastaamaan erityyppisiin pelastustehtaviin. Laajempia onnettomuuksia varten pelastusyksi-
koista muodostetaan pelastusjoukkueita, joista vastaavasti muodostetaan suuria onnettomuuksia
varten pelastuskomppanioita ja pelastusyhtyma.

3.2.1.1 Paloasemat, muodostelmat, henkildsto6 ja kalusto

Paloasemat

Paloasemien maaralla ja sijainnilla on keskeinen merkitys toimintavalmiusaikoihin. Pelastusalueella
on 13 paloasemaa, jotka sijaitsevat kuntakeskuksissa tai muissa taajamissa siten, etta niilta saavu-
tetaan ympariston riskikohteet hyvin. Paloasemien sijoittelu on aiemmin perustunut kuntakeskei-
seen toimintamalliin, jossa jokainen kunta on huolehtinut oman alueensa pelastustoimesta. Mikali
pelastustoimintaa mitoittavia riskialuekeskittymia sisaltavat kuntakeskukset tai muut taajamat ovat
riittavan lahella toisiaan, voi yhteinen paloasema jossain tapauksessa palvella molempia kuntia/taa-
jamia jopa tehokkaammin kuin kaksi erillista paloasemaa.

Muodostelmat

Pelastuslaitoksen muodostelmat kootaan tehtdvan laajuuden ja luonteen perusteella alueen palo-
asemilta ja naapuripelastusalueilta. Jokaiselta paloasemalta on tavoitteena muodostaa vahintaan
pelastusryhma.

Suurteollisuusalueella alueiden palokunnat toimivat osana pelastusmuodostelmia.

Pelastusjoukkue muodostetaan ldhtokohtaisesti kahden paloaseman henkilostdsta ja kalustosta
tdydennettyna tarvittaessa erikoiskalustolla. Johtamistoimintaa varten halytetaan pelastuslaitoksen
valmiudessa ja vapaalla olevaa johtamistoimintaan soveltuvaa henkilst6a, minka tarkoituksena on
turvata mahdollisimman tehokas toiminta..

Pelastuskomppanian resurssit halytetaan paasaantoisesti kuudelta paloasemalta. Johtamistoimin-
taa varten halytetaan valmiudessa olevan henkiloston lisaksi vapaalla oleva johtamistoimintaan
soveltuvaa henkildstoa.

Pelastushenkiléston koulutus ja toimintakyky

Pelastuslain mukaan alueen pelastustoimen tulee huolehtia osaltaan pelastustoimen henkildston
kouluttamisesta.
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Vastuu pelastustoimen peruskoulutuksesta on voimassa olevan lainsddadannén mukaan osittain val-
tiolla ja osittain alueen pelastustoimella. Tyonjako valtion ja pelastusalueen vililla maaraytyy kay-
tdnnossa siten, ettd valtio huolehtii paatoimisen henkiloston ammatillisesta koulutuksesta ja pelas-
tusalue sivutoimisen henkildston koulutuksesta. Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta
seka sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6lta vaa-
ditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Pelastuslaitoksen henkilést66n kuuluvien vakinaisten ja sivutoimisten sisaisen koulutuksen vastuu
on yksinomaan pelastuslaitoksella, mutta koulutusta on oman toiminnan lisaksi ostettavissa esimer-
kiksi Pelastusopistolta seka alan jarjestaoilta.

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkiléstoon kuuluvan pelastustoimintaan osallistuvan
henkilon tulee pelastuslain mukaisesti yllapitaa tehtaviensa edellyttamia perustaitoja ja kuntoa. Pe-
lastustoimintaan kuuluvien eri tehtavien edellyttamien perustaitojen ja kunnon tasosta seka kunto-
testien jarjestamisesta voidaan antaa tarkempia saanndksia sisaministerion asetuksella.

Osaamisen ja tyoturvallisuuden varmistamiseksi tulee harjoitella saannéllisesti peruskoulutuksessa
opittuja taitoja, saada uutta tietoa ja yllapitaa kelpoisuuksia. Naiden tietojen ja taitojen yllapitami-
nen ja kehittaminen tapahtuu ensisijaisesti koulutussuunnitelman mukaisesti pelastuslaitoksen jar-
jestamissa harjoituksissa ja koulutuksissa. Tarpeen mukaan koulutusta ostetaan muilta organisaa-
tioilta tai jarjestetaan yhteistyossa.

Pelastuskalusto ja -ajoneuvot

Pelastustoiminnan tuloksellisuus edellyttda asianmukaista riskien mukaista kalustollista valmiutta.
Tehokkaan pelastustoiminnan ja tyoturvallisuuden varmistamiseksi tarvitaan tehtéaviin soveltuvaa,
yhteensopivaa ja toimintavarmaa kalustoa ja ajoneuvoja. Vaikka ajoneuvojen kaytto voisi olla va-
haistakin, niin varaosien saatavuus ja vanhenemisesta aiheutuva toimintavarmuuden heikentymi-
nen asettavat ajoneuvoille enimmaiskayttoiat.

Sammutusauto

Sammutusautoissa oleva kalusto kasittaa suojavarusteet, tyovalineet ja materiaalit sammutus- ja
pelastustyohon, savusukellukseen, pintapelastukseen, ensiapuun, 6ljyvahinkojen torjuntaan ja lii-
kenneonnettomuuksissa puristuksiin jdaneiden uhrien irrottamiseen. Sammutusautossa on pelas-
tusryhman ja sen johtajan tarvitsemat viesti- ja johtamisvalineet. Lisdksi kaikista sammutusautoista
tulee 16ytya vaarallisten aineiden onnettomuuksien alkutoimenpiteisiin tarvittava kalusto ja riskien
mubkaisilla alueilla myos kemikaalisukellukseen tarvittavat vdlineet. Sammutusauton maksimi kayt-
toika on noin 25 vuotta.

Sailicautot

Sadiliautot muodostavat kaupunkien taajamien ulkopuolella rungon sammutusveden kuljettami-
seen. Niilla voidaan hoitaa myds itsenaisind yksikkodind perussammutustehtavia paallekkaisissa teh-
tavissa. Riskien mukaisesti sdilidautot voidaan varustaa palavien nesteiden sammuttamista varten
kiinteilla vaahtosailioilla. Sailioauton maksimi kayttoéika on noin 30 vuotta.
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Monitoimi-, nostolava- ja puomitikasautot

Pelastusalueen nostolava-auto on sijoitettuna Kokkolan paloasemalle. Sen paaasiallinen tehtava on
varmistaa henkildiden pelastaminen rakennuspaloissa kerrostalojen parvekkeilta. Toissijaisina teh-
tavind nostolava-autoilla on parantaa korkealla tyoskentelyssa tyontekijoiden tyodturvallisuutta ja
tehostaa jareaa sammutustoimintaa korkealla tai paikoissa, joissa tyoturvallisuussyista ei muutoin
voida tyoskennella.

Nostolava-autolle asetettavana vaatimuksena on vahintaan 40 metrin tyoskentelykorkeus. Ajoneu-
von kayttoika on enintaan 15 vuotta, mikali henkilonostimille asetetut tekniset vaatimukset sen sal-
livat.

Monitoimiauto turvaa tehokkaan ja turvallisen kattotydskentelyn rakennuspaloissa ja toimii tehok-
kaana vesihuoltoyksikkdna. Varustettuna soveltuvalla kontilla ajoneuvolla saadaan tilannepaikalle
vaativien tehtdvien edellyttamaa kalustollista suorituskykya. Silla voidaan huolehtia my6s pelastus-
laitoksen sisdisesta kuljetus- ja huoltologistiikasta.

Johtoautot

Paivystavalla palomestarilla ja paallikolla tulee olla kdytettavissdan johtoautot, jossa on riittavat
tyoskentelytilat ja tarvittavat viesti- ja johtamisvalineet.

Henkil6- ja miehistdautot

Valvonta-ajoneuvoina kadytetaan pelastusautoiksi rekisterditavia tehtavaan soveltuvia henkiléau-
toja. Niiden paaasiallinen kayttotarkoitus on mahdollistaa valvontatehtavien suorittaminen. Ajo-
neuvojen muita kayttotarkoituksia on turvallisuusviestintatapahtumiin ja asemien valiseen liikkumi-
seen liittyvat tilanteet. Miehistbautoja kaytetaadn ensisijaisesti miehiston ja kaluston kuljettamiseen
huolto- ja halytystehtdvissa seka perakarryissa olevien veneiden ja maastoajoneuvojen kuljettami-
seen.

Maastoajoneuvot
Pelastusalueen laajoista metsa-, suo- ja turvetuotantoalueista johtuen pelastuslaitoksella tulee olla

kyky tehokkaaseen sammutus- ja pelastustoimintaan vaikeakulkuisessa maastossa.

Pelastusalueella on myds runsaasti erilaisia ulkoilureitteja, moottorikelkkareitteja ja muita vesistoja,
joilla liikutaan seka kesaisin etta talvisin. Tama edellyttaa pelastuslaitokselta kykya henkildiden pe-
lastamiseen maastossa ja maastossa tapahtuneissa onnettomuuksissa.

Harjoitus- ja varakalusto

Harjoitus- ja varakalusto muodostetaan varsinaisesta halytyskaytostd vapautuvista ajoneuvoista.
Harjoitus- ja varakalustoa siirretdan tarpeen mukaan alueella. Harjoitus- ja varakalustoa ei kdyteta
ensilahdon pelastustoimintaan.
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Alukset ja veneet

Sisdvesilla ja merelld tapahtuvaa pelastustoimintaa varten tulee olla riskien mukainen vene- ja alus-
kalusto. Merella tapahtuviin etsinta- ja pelastustehtaviin tehtaviin pelastuslaitos osallistuu meripe-
lastuslain mukaisesti henkilostollaan ja kalustollaan Rajavartiolaitoksen johtamana. Naissad tehta-
vissa hyddynnetdaan myos 6ljyntorjunnassa kaytettavia aluksia.

Pelastustoiminnan henkiléstdn, ajoneuvojen ja veneiden minimi tavoitetaso kuvataan liitteessa 1.

Paatos:

Yllapidetdan riskien ja normien mukaista minimi toimintavalmiutta. Toimintavalmius tuotetaan
minimissaan liitteen 1 mukaisilla resursseilla.

Toimintavalmiuden edellyttama henkiléstévalmius tuotetaan:
- Kokkolan paloasemalta valittdmassa valmiudessa olevalla henkilostolla

- Muilta pelastusalueen paloasemilta valmiuden tuottaa tydsopimussuhteessa oleva sivutoiminen
henkilosto

- Kokkolassa suurteollisuuden sammutus- ja pelastustehtavissa kaytetaan myos teollisuuden omia
palokuntia.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston koulutus jarjestetaan erillisen koulutussuunnitelman
mukaisesti siten, ettd henkilostolla on tehtavan edellyttama riittava osaaminen. Koulutuksen to-
teutumista seurataan jatkuvasti. Henkildiden koulutuksessa huomioidaan alueet, joissa tarvitaan
molempien kotimaisten kielten osaamista.

Pelastuslaitos laatii pitkdaikaisen veneiden, alusten, ajoneuvojen ja kaluston kehittamissuunnitel-
man, jota tarvittaessa paivitetdaan vastaamaan paloasemien toimintaedellytyksia ja riskikehitysta.

3.2.1.2 Pelastusmuodostelmien halyttaminen ja johtaminen

Pelastusmuodostelmien halyttdminen seka yhteistoiminta pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien ja saavien viranomaisten kanssa

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteisty0ssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten seka Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia hélytysohje pelastustoi-
minnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisestd. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon myos
pelastuslain 44 §:n mukainen yhteistoiminta ja 45 §:n mukainen avunanto.

Héalytysohje on laadittava siten, etta hatakeskus voi halyttda pelastustoimintaan lahimmat tarkoi-
tuksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, milta alueelta ne ovat. Pelastuslaitosten on huolehdittava
hélytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta sekd pelastuslaitosten kesken ettd Hata-
keskuslaitoksen kanssa.
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Muut pelastustoimintaan osallistuvat viranomaiset ja muiden pelastuslaitosten resurssit halytetdaan
halytysohjeiden ja yhteistoimintasopimusten mukaisesti. Sopimuksissa madritellddan, miten toteu-
tetaan osallistuminen pelastustoimintaan; kaytettavissa olevat resurssit, resurssien halyttaminen,
resurssien kayton perusteet, johtamisen yhteensovittaminen mukaan lukien yhteisen tilannekuvan
yllapitdminen seka yhteistoiminnan jarjestelyt.

Pelastuslaitos varautuu antamaan avuksi erikoiskalustoa, pelastusyksikoita ja johtamisen tukitoi-
mintoja muille viranomaisille esitetyn pyynnén mukaisesti pelastustoiminnan johtajan paatoksella
kalusto- ja valmiustilanteen sallimissa rajoissa.

Paatos:

Halytysohje laaditaan ja yllapidetaan pelastuslain ja muiden normien mukaisesti. Pelastustoimi-
naan osallistuvat viranomaiset ja muiden pelastuslaitosten resurssit halytetdan halytysohjeiden
ja yhteistoimintasopimusten mukaisesti. Halytysohjeiden laadinta tapahtuu pelastustoimen yh-
teisten ohjeiden sekd muiden viranomaisten ja hatdakeskuksen kanssa yhteistyossa. Pelastuslaitos
yllapitaa ja vastaa halytysohjeiden oikeellisuudesta hatakeskustietojarjestelmassa.

Muille viranomaisille annetaan kiireetonta virka-apua pelastusviranomaisen paatoksella.

Pelastustoiminnan johtaminen

Tehokas pelastustoiminta edellyttda toimivaa johtamisjarjestelmaa. Pelastuslaitoksen johtamisjar-
jestelma tulee suunnitella siten, ettd sen avulla pystytaan selviytymaan pelastustoiminnan johtami-
sesta ja sen edellyttamasta viranomaisyhteistyosta kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastuslain 34 §:n mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle
on siksi toimitettava tieto kaikista tehtavista ja pelastusviranomaisen on oltava yhteydessa tilanne-
paikalle halytettyyn Iahimpaan yksikkoon ja maarattava pelastustoiminnan johtajan alaisuuteen yk-
sikdn jasenista tilannepaikan johtaja, jos sitd ei ole ennalta maaratty. Tilannepaikan johtaja johtaa
toimintaa onnettomuuskohteessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomaisen an-
tamien ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomaisen ei kuiten-
kaan tarvitse tulla onnettomuuspaikalle, ellei tilanne sita edellyta.

Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamisjarjestelmassa jokaisella pelastustoimen muodostel-
malla on oltava johtaja (pelastusryhman johtaja, pelastusjoukkueen johtaja, pelastuskomppanian
johtaja, pelastusyhtyman johtaja). Pelastustoiminnan johtamista varten on jatkuvassa toimintaval-
miudessa vuorolistan mukaisesti maaratyt henkil6t, joilla on johtamistoiminnan edellyttama koulu-
tus ja tekninen valineisto.

Jarjestelmad mahdollistaa sen, etta eritasoisiin onnettomuuksiin halytetdan aina ko. tehtdvan edel-
lyttdma johtamisvalmius lahimman ja tarkoituksenmukaisen vasteen mukaisesti. Eri johtamista-
sojen osaamista kehitetdan siten, ettd alemman tason johtohenkil6 kykenee kaynnistamaan ylem-
man tason johtamistoimet, kunnes seuraavan johtamistason henkilé on kohteessa tai muuten ta-
voitettu.
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Lahtokohtana voidaan pitaa, ettd pelastusryhman johtajalla on ryhman johtajan koulutus ja pelas-
tusjoukkueen tai sita suuremman muodostelman johtaja on paatoiminen paallystéviranhaltija. Poik-
keuksellisesti on mahdollista, etta alipdallystoviranhaltija tai sopimuspalokunnan ryhmanjohtaja toi-
mii pelastusjoukkueen johtajana.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii
pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan yhteenso-
vittamisesta. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten yksikoiden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantunti-
joita avukseen.

Pelastustoiminnan johtamisessa kdytetaan viestintaan viranomaisradioverkon paatelaitteita ja val-
takunnallista kenttdjohtamisjarjestelmaa, joka mahdollistaa tehokkaan moniviranomaisyhteistyon.
Pelastushenkiloston halyttamiseen kdytetdan vahintaan kahta toisistaan riippumatonta halytysjar-
jestelmaa, kuten viranomaisradioverkon paatelaitteita ja henkil6hakulaitteita seka matkapuhelin-
verkon sovelluksia. Lisdaksi molempien jarjestelmien kayttamisen tulee olla mahdollista pelastustoi-
minnanjohtajan toimesta ilman hatakeskusta. Erilaisiin hairidtilanteisiin varaudutaan viestijarjestel-
mien suunnittelulla yhteistyossa pelastusalueen peruskuntien kanssa ja hydédynnetaan alueen val-
miita ratkaisuja.

Paatos:

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, joka maaraa tilannepaikalle halytetyn yksikon ja-
senista tilannepaikan johtajan. Pelastusryhman johtajana toimii paloesimies, palomies tai ryh-
manjohtajakoulutuksen saanut sopimuspalomies. Tilapaisesti ryhmanjohtajana voi toimia muu
erikseen maaratty pelastuslaitoksen tyontekija. Pelastusjoukkueen ja komppanian johtaminen
varmistetaan vahintdaan kahdella paallystoviranhaltijalla (paivystava palomestari ja paallikko). Pai-
vystava palomestari on valittomassa valmiudessa. Paivystava paallikko on virka-ajan ulkopuolella
varallaolossa. Pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle tilanteen sitd edellyttaessa
padsaantoisesti vaaditussa pelastusjoukkueen toimintavalmiusajassa.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa kehitetdadan yhteistydssa muiden pelastuslaitosten
kanssa.

Pelastuskomppaniaa tai sita suurempia muodostelmia kaytettdaessa ja muutoin tarvittaessa haly-
tetdan pelastustoiminnan johtamisen tai toiminnan tueksi lisdhenkilostda. Pelastusyhtyman joh-
tamistoimenpiteet aloittaa ja johtaa paivystava paallikkoé tukenaan johtoryhma.

Johtamista tukee ja siihen tarvittaessa osallistuu muu vapaalta halytetty henkilosto tai erikseen
sovitulla tavalla muiden pelastuslaitosten henkildstd. Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hy-
vinvointialueen pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa,
jollei toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain 5 §:n nojalla saadetty.

Pelastusmuodostelmien johtajat koulutetaan siten, etta he kykenevat kdynnistimaan seuraavan
ylemman johtamistason tehtdvien johtamistoimet.
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Pelastustoiminnan johtamista varten yllapidetdaan valittoman johtamisvalmiuden edellyttamia
jarjestelmia, johtamistiloja ja -ajoneuvoja.

3.2.1.3 Toimintavalmiusaika

Toimintavalmiusaika-kasitteiden mukaan (Virhe. Viitteen lahdetta ei I6ytynyt.) avunsaantiaika on
palvelun kokonaisaika, joka muodostuu hatdkeskuksessa vastaanotetun ilmoituksen kasittelysta
aina tehokkaan pelastustoiminnan kdynnistymiseen onnettomuuspaikalla. Avunsaantiaikaan sisal-
tyva pelastustoiminnan toimintavalmiusaika muodostuu halytysajasta aina siihen saakka, kunnes
tehokas pelastustoiminta onnettomuuskohteessa kdynnistyy.

Toimintavalmiusaikakasitteet

Onnettomuus
tapahtun Imoitus Halytys L&hto Saapuminen  Tehokas
1 a ] M pelastustoiminta
alkaa ||
Avungaantiaika >
I
Imoitusaika || Halytysaika Lahtoaika Ajoaika Ensitoimenpitei
M e
Pelastustoiminnan toumm:avahmusa]ka !
Hatakeskuk-
sen toimin-
t?vmlnius?i'ka
Onnettomuus  Hatdilmoitus ~ Yksikko Yksikks Yksikko
havaittu vastaanotettu  halyteity lahtenyt saapurut

onnettomuuspaikalle

Sisaministerion yllapitaman toimenpiderekisterin tietoja kaytetaan arvioitaessa pelastustoiminnan
tehokkuutta sekd tehtdessa johtopaatoksia pelastustoiminnan kehittamistarpeista alueellisesti ja
valtakunnallisesti.

Palvelutasopaatoksessa paatetddan pelastustoiminnan aloittamisesta seuraavien reunaehtojen si-
salla:
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I riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kulu-
essa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myos, ettd pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.
Joukkueldhdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla
20 minuutin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 10 minuutin ku-
luessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, etta pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.
Joukkuelahdéssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla
30 minuutin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 20 minuutin ku-
luessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, etta pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.
Joukkueldahdéssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla
30 minuutin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikké on vastaanottanut halytyksen.

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa kuin
I-IIl -riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla
kiinnitettava erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Aluehallintovirasto valvoo ensimmaisen yksikon saapumisaikaa onnettomuuspaikalle ja pelastustoi-
minnan toimintavalmiusajan toteutumista. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastusteh-
tavissa ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahin-
taan 50 prosentissa tehtavista.

Palvelutasopaatoksessa paatetdaan tarkemmin ensimmaisen yksikon ja pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaikatavoitteista. Sisaministerio seuraa avunsaantiajan kehitysta, joka on asiakkaan kannalta
keskeisin muuttuja. Jos riskiarvion perusteella on arvioitavissa, ettd onnettomuustilanteesta kye-
taan selviytymaan pelastusryhmaa pienemmalla kokoonpanolla, voidaan tilanteeseen halyttaa pe-
lastusryhmaa vahemman voimavaroja. Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi avunantotehtavat
seka tarkistus- ja varmistustehtavat.

Kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota tarkoituksenmukaisella tavalla riippumatta
siitd, mista henkilot onnettomuuspaikalle tulevat. Olennaista on, ettd muodostelma kykenee aloit-
tamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokittain maaritetyssa ajassa.

Edelld mainitut ajat ovat suunnittelun perusteena ja niiden toteutumista seurataan tilastojen avulla.
Samanaikaiset onnettomuudet, darimmaiset sdaolot tms. voivat kuitenkin aiheuttaa tilanteita, jol-
loin edelld mainittuja aikoja ei saavuteta.

Paatos:

Ensimmaisen yksikon keskimaardinen toimintavalmiusaikatavoite prosentteina riskiluokittain
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- |-riskiluokassa ensimmaisen yksikdn 6 minuutin toimintavalmiusajan saavuttamisen tavoitteena
on 50 %

- lI-riskiluokassa 10 minuutin toimintavalmiusajan saavuttamisen tavoitteena on 50 %

- lllI-riskiluokassa 20 minuutin toimintavalmiusajan saavuttamisen tavoitteena on 50 %

- IV-riskiluokassa ei aseteta ensimmaiselle yksikélle toimintavalmiusaikatavoitetta
Pelastustoiminnan keskimaardinen toimintavalmiusaikatavoite prosentteina riskiluokittain

- |-riskiluokassa pelastustoiminnan 11 minuutin toimintavalmiusajan saavuttamisen tavoitteena
on 50 %

- ll-riskiluokassa pelastustoiminnan 14 minuutin toimintavalmiusajan saavuttamisen tavoitteena
on 50 %

- llI-riskiluokassa pelastustoiminnan 22 minuutin toimintavalmiusajan saavuttamisen tavoitteena
on 50 %

- IV-riskiluokassa pelastustoiminnan 40 minuutin toimintavalmiusajan saavuttamisen tavoitteena
on 50 %. Asutut IV-riskiluokan alueet tavoitetaan padsaantoéisesti 100 prosenttisesti 40 minuutin
avunsaantiajassa.

Keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite kaikissa kiireellisissa tehtavissa
- Ensimmaisen yksikon keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite 10:00 min:ss

- Pelastustoiminnan keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite 17:00 min:ss

3.2.1.4 Pelastussukellustoiminta

Pelastussukelluksella tarkoitetaan savu-, kemikaali- ja vesisukellustoimintaa seka lisaksi pintapelas-
tustoimintaa. Toiminta ohjeistetaan pelastussukellusohjeella (48/2007) ja tarkennetaan tarvittaessa
pelastuslaitoksen sisaisin ohjein. Pelastussukellusohjeen mukaisesti turvallinen pelastussukellus
edellyttaa tekijan erityista kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilan, toimintakykyyn, koulutuk-
seen ja harjoitteluun liittyvistd vaatimuksista. Pelastussukellukseen osallistuvat henkilot nimetaan
vuosittain.

Ohje pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta mukaisesti pelastustoimin-
taan osallistuvan henkilston tarvittavaa toimintakykya tulee arvioida toimintaymparistdssa olevien
riskien perusteella ja sen perusteella, mika on kunkin alueella toimivan palokunnan tehtava. On
mahdollista, etta samalla toimialueella toimivien joidenkin paloasemien henkilostolta edellytetaan
kykya vaativiin tehtaviin ja joidenkin paloasemien henkilostolle riittda osallistuminen perustehta-
viin.
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Vaativilla tehtavilla tarkoitetaan sellaisia tehtéavia, joissa toiminta-aika on todennakoisesti pidenty-
nyt vaikean etenemisen tai tilan laajuuden ja monimutkaisuuden takia. Vaativalle tehtavalle on omi-
naista, etta esitietojen ja tiedustelun perusteella toimintaympariston hahmottaminen on vaikeaa tai
mahdotonta ja tehtdvan tauottaminen ei ole mahdollista. Vaativia tehtavia ovat mm. edelld maini-
tut ehdot tayttava savusukellus-, kemikaalisukellus tai vesipelastustehtava seka paineilmahengitys-
laitetta edellyttava sammutustoiminta katolla.

Riskeihin ja toimintavalmiuteen perustuen, seka vaativissa tehtavissa edellytettavista vaatimuksista
johtuen vahimmaistasona on pelastussukellustoiminta Kokkolan paloasemalla.

Savusukellus

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyotad, joka edellyttaa tunkeutumista palavaan ja rajattuun
sisatilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla tapahtuva tyoskentely paineilmahengityslai-
tetta kayttaen rinnastetaan savusukellukseen.

Paatos:

Ensimmaisen pelastusryhman kdynnistaman savusukellustoiminnan tavoiteaika on 50 prosentissa
tehtavista I-riskiluokassa 11 minuuttia, valittomasti sen laheisyydessa olevissa ll-riskiluokassa 14
minuuttia ja lll-riskiluokassa 20 minuuttia. Muissa kuin I-luokan valittdmassa laheisyydessa ole-
villa II- ja lll- riskiluokissa tavoiteaikaa savusukellustoiminnalle ei maariteta. Tavoitteena on savu-
sukellussuorituskyvyn kehittaminen kaikille II- ja 11l riskiluokan alueille paatoksen mukaisesti.

Vesipelastus

Vesipelastustoiminta jakautuu vesisukellukseen ja pintapelastukseen. Pelastussukellusohje maarit-
telee toiminnan tasot ja vaatimukset seuraavasti:

Vesipelastustoiminnan tasoluokitus Toimintavaatimus

| Valiton vesisukellusvalmius Valiton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius,
jossa yksikon esimies, 2 kpl I-tason vesisukelta-
jaa seka avustaja

[l Muu vesisukellusvalmius Yksikon esimies, 2 kpl vahintdaan ll-tason
vesisukeltajaa ja avustaja

[l Pintapelastusvalmius (pelastustoimen mini- | Yksikon esimies, kuljettaja ja tyOpari, joista
mitaso) toinen toimii avustajana
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Vesisukelluksella tarkoitetaan tehtavia, jotka edellyttavat vesisukelluslaitetta ja -varustusta ihmisen
ja omaisuuden pelastamiseksi sekda ymparistovahinkojen torjumiseksi. Vesisukellusta ovat myos
virka-apusukellukset seka vesisukellustaitojen yllapitamiseksi tarkoitetut harjoitukset.

Pintapelastuksella tarkoitetaan veden pinnalta tai valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta
tehtavaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa.

Paatos:

Vesipelastustoiminta toteutetaan pelastusalueella pintapelastustasoisena. Toiminnan kaynnisty-
misen tavoiteaikaa ei maaritella. Kokkolan paloasemalla on pintapelastustason liséksi I-tason ve-
sisukeltajilla tapahtuvaa vesisukellustoimintaa.

Kemikaalisukellus

Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan valittoman vaaran alueella tehtdvia tiedustelu-, pelastus-, tor-
junta-, tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttdavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan ke-
mikaalisuojapuvun kayttoa. Maarittely on kirjattu TOKEVA-ohjeeseen, jota kdytetdan apuna suun-
niteltaessa pelastuslaitoksen kemikaalintorjuntavalmiutta.

Paatos:

Pelastuslaitos pyrkii yllapitamaan riskikartoituksen edellyttdamaa kemikaalisukellus- ja kemikaalin-
torjuntavalmiutta. Kemikaalisukellusvalmiutta yllapidetaan vahintaan Kokkolan paloasemalla.

3.2.2 Varautuminen hairiotilanteisiin ja suuronnettomuuksiin

Varautuminen tarkoittaa toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiéton hoita-
minen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jat-
kuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset. Varautuminen perustuu
valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja muun erityislainsdddannon varautumisvelvolli-
suuteen. Varautumisen pdamaarana on huolehtia onnettomuuksien ja hairiotilanteiden ehkaisysta,
valmistautumisesta toimintaan niiden uhatessa tai sattuessa ja suunnitella toipuminen. Vastuullinen
ja toimivaltainen viranomainen vastaa varautumissuunnittelusta ja siihen liittyvasta yhteistoimin-
nasta.

Pelastustoimen jarjestelman rakenteet ja resurssit on suunniteltu ja toteutettu normaaliolojen ris-
kien seka poikkeusoloja varten laadittujen uhka-arvioiden perusteella. Poikkeusolojen toiminta pe-
rustuu normaaliolojen pelastustoimeen, jota vahvistetaan tai laajennetaan tehtyjen suunnitelmien
mukaan. Henkilostoa koulutetaan etukateen poikkeusolojen tehtaviin.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan pelastustoimen alueen palvelutaso-
paatoksessa tulee paattaa, missa ajassa suuronnettomuusvalmius kyetdaan perustamaan. Suuron-
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nettomuusvalmius tarkoittaa vahintaan pelastusyhtyman muodostamaa kokonaisuutta, joka kyke-
nee keskeytyksettomaan toimintaan. Suuronnettomuusvalmius tulee kyeta perustamaan kahden
tunnin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikkoé on vastaanottanut halytyksen.

Suuronnettomuusvalmiuden suunnittelussa huomioidaan, ettd onnettomuuden tapahduttua apua
voidaan halyttaa myos pelastuslaitoksen rajojen ulkopuolelta seka muilta viranomaisilta, etta yhtei-
soilta. Lahtdkohtaisesti pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnetto-
muusuhkia ja onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivy-
tyksetta ja tehokkaasti myos hairittilanteissa.

Pelastuslaitoksen omien voimavarojen lisaksi erityisesti laajamittaisten hairidtilanteiden hoitami-
nen ja toiminta poikkeusoloissa edellyttaa yhteistoimintaa ja sen suunnittelua myos toisten pelas-
tuslaitosten ja muiden viranomaisten kanssa.

Pelastuslain 28 §&:n mukaan olosuhteiden vaatiessa tehtdavat on asetettava tarkeysjarjestykseen.
Tama edellyttaa yhteistyossa Hatdkeskuslaitoksen kanssa tehtavaa etukateissuunnittelua, joka si-
saltdad muun muassa tarkeysjarjestyksen periaatteiden maarittamista seka hatakeskuksen ja pelas-
tuslaitoksen johtokeskuksen tehtdvajaon yhteensovittamista. Pelastuslaitoksella on suunniteltu ja
sovittu toimintamalli hatakeskuksen kanssa ruuhkatilanteissa kiireettdmien tehtavien siirtamisesta
pelastuslaitoksen johtokeskuksen halytettavaksi.

Toiminta, johtaminen ja voimavarat pitkakestoisissa tilanteissa

Pelastuslaitos varautuu pitkakestoiseen toimintaan pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa ja toi-
mintaohjeissa. Suunnittelussa huomioidaan johtaminen ja sen tarvittavat tukitoiminnot, henkilGs-
ton kaytto seka huollon jarjestelyt.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmaa yllapidetdaan sellaisia normaaliajan hairidtilanteita seka
poikkeusoloja varten, jotka vaativat paivittaisista onnettomuuksista poikkeavaa johtamismallia ja
viestintda seka laajamittaista yhteistyota kuntaorganisaatioiden, yhteistyoviranomaisten ja kolman-
nen sektorin (Suomen Punainen Risti, Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, seurakunnat) kanssa.

Pelastuslaitoksen tulee kyeta perustamaan tilanteen edellyttama johtokeskus. Johtokeskus on toi-
minnan johtamista varten perustettu toiminnallinen kokonaisuus, joka kasittaa henkiloston, tilan ja
védlineet. Johtokeskuksella voidaan suppeammin tarkoittaa myos kiinteda, erikseen suunniteltua ti-
laa, josta toimintaa johdetaan. Johtokeskuksen on tarvittaessa kyettdva koordinoimaan pelastustoi-
men ja yhteistyotahojen voimavarojen tehokasta kayttoa.
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JOHTOKESKUS

JOHTO-0OSA

Pelastustoiminnanjohtaja

Tilannekeskus Esikunta
- tietojen kokoaminen,
kdsittely ja ylldpito Johtoryhma
- tilannekuvan yllﬁpito - tilanteen arviointi

- paatds toimenpiteistd Viestintdkeskus

- t||ant.eenfz51ttely Péytakirjan pitaminen Viestinta
- VIestIEIjI ) - tiedottaminen omalle
vastaanottaminen ja organisaatiolle
jakaminen v

yhteistoiminta
viranomaisille, vaestélle
- viranomaistiedotteiden

- Omalta osaltaan
tilannepadivikirjan

_pitiirni_nen_ lahettaminen
- Tilannetietojen < »  _ yutistiedottaminen
kokoaminen

medialle
Uutisoinnin seuranta
- kyselyihin vastaaminen

tilannekuvan
muodostamiseksi

Yhteydet pelastustoimintaa osallistuviin ja muihin yhteistygtahoihin

Pelastuslaitoksen tulee jarjestdaa pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset siten, etta
johtaminen on mahdollista my6s poikkeusoloissa (Pelastuslaki 77 §). Taman perusteella pelastuslain
mukaisen johtokeskuksen tulee olla suunniteltu niin, ettd johtamistilat ja johtamistoimintojen tar-
vitsemat viesti- ja tietoliikenneyhteydet on suojattu samoilta asevaikutuksilta kuin vaesténsuojat.
Tama tarkoittaa johtamistilojen rakentamista vaestonsuojan rakentamismaardysten mukaisesti.
Johtamistiloja ei voida tdman vaatimuksen mukaisesti kayttaa henkiloston vaestonsuojatiloina sa-
maan aikaan, koska niiden kayttotarkoitus on varattu johtamiseen.

Paatos:

Pelastuslaitoksella on johtokeskus, jonka jatkuvasta teknisesta valmiudesta johtaa suuronnetto-
muutta ja toimia erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa vastaa tilassa tyoskenteleva paivys-
tava palomestari. Johtokeskuksen henkilostoa taydennetaan tilanteen mukaisesti tarkoituksenmu-
kaisella lisahenkildstolla ja asiantuntijoilla.

Pelastuslaitos pyrkii muodostamaan kahden tunnin kuluessa halytyksesta pelastusyhtyman (2 pe-
lastuskomppaniaa) ja perustamaan sen johtamiseen tilanteen edellyttdméan johtokeskuksen. Johto-
keskus suunnittelee muodostelmien keskeytyksettéman toiminnan.
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Pelastuslaitos yllapitdaa johtamisen tilannekuvaa ylla viranomaisten yhteisella kenttdjohtamisjarjes-
telmalla ja hatakeskustietojarjestelmalla. Tilannekuvaa taydennetdan aktiivisella viestinnalla eri vi-
ranomaisten ja yhteistydkumppanien kanssa kayttamalla viranomaisten viestivalineita ja vi-
deoneuvottelua sekd hydodyntamalla yhteistydbkumppanien portaali-palveluja (limatieteenlaitos,
energiayhtiot, teleoperaattorit, Sateilyturvakeskus jne.).

Pelastuslaitos suunnittelee ja yllapitaa yhteistyossa yhteistyotahojen kanssa valmiussuunnitelman
mukaisesti hairio- ja poikkeusoloissa tarvittavat viesti- ja tietoliikenneyhteydet seka halytys- ja vies-
tijarjestelmat.

3.2.2.1 Vaeston varoittaminen

Taajaan asutulla alueella vaeston varoittaminen ja halyttdminen vaest6a uhkaavissa onnettomuuk-
sissa tapahtuu kiinteilla vaestohalyttimilla. Kiinteiden halyttimien kuuluvuusalueen ulkopuolella va-
roittaminen ja halyttaminen tapahtuvat tarvittaessa ajoneuvoihin kiinnitettavilla halyttimilla. Liik-
kuvien halyttimien sijoittaminen pelastuslaitoksen paivittdisessa kaytdssa oleviin henkild- ja miehis-
toajoneuvoihin perusteltua, silla nama ovat vaestdn varoittamista tai halyttamista edellyttavissa ti-
lanteissa pelastuslaitoksen ajoneuvokannasta kaikkein soveltuvinta tahan tehtavaan ja kalustoa on
hajasijoitettuna koko pelastusalueella.

Vaeston varoittamiseen liittyvia paikallisesti toteutettavien toimia tdaydentavana toimenpiteena
kaytetaan valtakunnallisia ja alueellisia seka paikallisia sahkoisia tiedotusvalineita.

Vaeston varoittamiseen tarkoitettuja kiinteita vaestohalyttimia yllapidetaan I- ja ll-riskiluokkien alu-
eella niin, ettd asukkaat ovat kuuluvuusalueella. Muilla alueilla varoittaminen hoidetaan liikutelta-
villa halyttimilla seka tiedotusvalineita apuna kayttaen.

Paatos:

Vaeston varoittaminen tapahtuu riskialueilla | ja Il kiintealla vaestohalytinverkostolla. Muilla ris-
kialueilla kehitetaan liikuteltavilla, ajoneuvoihin sijoitettavilla halyttimilla tapahtuvaa vaeston va-
roittamista. Vaestohalyttimien kuuluvuus kattaa ulkotilat.

Vaestosuojelutilanteita varten vaestohalytinjarjestelmaa yllapidetdan ja tdydennetdan tarvitta-
essa erillisen suunnitelman mukaan.

3. Turvallisuus- ja varautumispalvelut

Turvallisuus- ja varautumispalvelut kasittavat pelastuslaitoksen kaikkia palvelualueita ja niiden pro-
sesseja tukevat palvelut. Tuki- ja varautumispalvelualueen keskeisia osaprosesseja ovat tietohal-
linto, hallinto, osaamisenhallinta, viestinnan hallinta, hankintojen hallinta, henkilostohallinta, tyo-
suojelu, varautuminen, taloudenhallinta, logistiikka ja huolto, tilahallinta, kehittdmisen hallinta ja
vapaaehtoistoiminta.
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Turvallisuus- ja varautumispalvelut luovat edellytykset organisaation palveluiden tuottamiselle,
missa korostuu erityisesti digitalisaatio, tiedon kasittely, varautuminen ja turvallisuus.

3.3.1 Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojeluun

Pelastuslain 64 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimintansa hoitami-
seen poikkeusoloissa riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja
varaamalla henkilost6a ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa poikkeusolojen tehtaviin,
huolehtimalla johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta, varautu-
malla evakuointeihin seka huolehtimalla muistakin ndita vastaavista toimenpiteista. Pelastustoimen
viranomaiset huolehtivat pelastustoimintaan liittyvan poikkeusolojen toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta.

Pelastuslaitos vastaa alueen kaikkien pelastustoimintaan kadytettavissa olevien voimavarojen maa-
rittelysta seka niiden suorituskyvysta. Vaestonsuojeluvalmisteluihin kuuluu, etta organisaation tar-
vitsemat henkil6-, ajoneuvo- ja tilavaraukset on tehty, henkilostolle on jarjestetty koulutusta, orga-
nisaation tarvitsema materiaali on saatavissa ja vaeston varoittaminen ja suojaaminen voidaan to-
teuttaa tarvittaessa.

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vdeston varoittamisesta
vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Alueilla, joilla poik-
keusolojen riskit sita edellyttavat, on ulkona oleskelevaa vaest6a voitava varoittaa myos ulkohalyt-
timien avulla.

Pelastustoimen on huolehdittava myds omatoimisen varautumisen organisoinnista poikkeusolojen
varalta siten, ettd omatoimisen varautumisen toimintoja voidaan johtaa suojautumista ja evakuoin-
teja edellyttavissa tilanteissa.

Poikkeusolojen varalta suunniteltava valmius perustuu uhkien arviointiin. Perusteet arvioinnille saa-
daan mm. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta ja sotilasviranomaisilta. Uhkien arvioinnin perus-
teella paatetaan tarvittavasta suorituskyvystd, joka koostuu mm. johtamisjarjestelmasta, kyvysta
suojata, varoittaa ja evakuoida vaestdd, pelastuslaitoksen omista resursseista, muilta pelastuslai-
toksilta saatavista resursseista, pelastustoimintaan osallistuvien muiden viranomaisten resursseista
seka valmiuslain perusteella perustettavista muodostelmista.

Poikkeusoloihin varautumiseen kuuluu myds oman toiminnan jatkuvuudesta huolehtiminen siten,
ettd varmistetaan esimerkiksi polttoaineiden ja varaosien saatavuus.

Poikkeusolot

Poikkeusoloja ovat muun muassa Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-
tettava hyokkays ja sen valiton jalkitila, Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vaka-
vuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhka, erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jal-
kitila seka vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaa-
rallinen tartuntatauti (Valmiuslaki 3 §). Poikkeusolojen olemassaolon toteaa valtioneuvosto yhteis-
toiminnassa tasavallan presidentin kanssa (Valmiuslaki 6 §).
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Poikkeusoloiksi todetussa erityisen vakavassa suuronnettomuudessa ja sen valittomassa jalkitilassa
voidaan maarata oleskelu- ja liikkumisrajoituksista esimerkiksi alueilla, joilla sateilyarvot ovat ko-
honneet vaarallisen korkeiksi ydinvoimaonnettomuuden seurauksena. Lisaksi voidaan maarata Suo-
messa asuvan velvollisuudesta suorittaa sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdis-
tustehtavia seka vaestdnsuojeluorganisaation johto- ja erityistehtavia, hatdkeskustehtavia tai muita
ndihin rinnastettavia, vaeston suojelemiseksi valttamattomia tehtavia. Vaestonsuojeluvelvollisuus
suuronnettomuustilanteessa voisi tulla sovellettavaksi silloin, kun pelastuslain mukainen velvolli-
suus osallistua pelastustoimintaan ei riittaisi tai tarvittaisiin pidempiaikaista toimintaa.

Pelastuslaitos vastaa seuraavista asioista poikkeusoloissa:
- Oman toiminnan jatkuvuuden turvaamisesta

- Poikkeusoloiksi todetussa erityisen vakavassa suuronnettomuudessa valmiuslain nojalla pe-
rustettavien muodostelmien tuottamisesta

- Valmiuslaissa saadettyjen varautumistehtavien suorittamisesta

Vaestonsuojelu

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan Geneven yleissopimusten | lisdpoytakirjassa tarkemmin maaritelty-
jen ihmisten auttamiseen pyrkivien tehtavien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivaestén
suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroilta ja auttaminen selviytymaan niiden valittomilta
vaikutuksilta seka valttamattomien edellytysten luominen eloonjaamiselle. Voimassa olevan pelas-
tuslain mukaan vaestonsuojelu kohdistuu yksinomaan aseellisen hydkkayksen aikana tapahtuvaan
toimintaan. Maaritelmdssa mainittu onnettomuus tarkoittaa tilannetta aseellisen hydkkayksen ai-
kana.

Vaestonsuojien lukumaara ja suojapaikkojen kokonaismaaraa yllapidetdaan palotarkastusjarjestel-
massa ja kuntakohtaisesti manuaalikortistona.

Vdeston tai sen osan siirtdmiseen tarvittavat vastuu- ja tukiorganisaatiot on nimetty. Evakuointijar-
jestelyt on suunniteltu ja yhteistoimintaan liittyvat ohjeet on laadittu.

Vaestonsuojeluorganisaation tarvitsemat tila-, ajoneuvo- ja materiaalivaraukset tehddan kahden
vuoden valein. Muu tarvittava kalusto suunnitellaan erikseen.

Johtamisjdrjestelman taydentaminen tarvittaessa alajohtoportailla seka johtokeskusten perusta-
minen, henkildsto ja suojaaminen

Pelastuslaitos asettaa tilanteen ja resurssien mukaan yhteyshenkil6itd kuntien ja muiden viran-
omaisten johtokeskuksiin tai hyodyntda yhteydenpidossa teknisid ratkaisuja. Pelastustoiminnan
johtokeskus perustetaan pelastuslaitoksen johtokeskukseen, minka tueksi perustetaan valmius-

52



Keski-Pohjanmaan
pelastuslaitos

suunnitelman mukaisesti suojelulohkojen johtokeskuksia ja niiden alayksikoita. Pelastustoimen vas-
tuulla olevien vaestonsuojelumuodostelmien mitoittaminen ja perustaminen on suunniteltu pelas-
tuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Pelastustoimen vastuulla olevan vaestonsuojeluhenkiléston varaaminen, kouluttaminen ja harjoi-
tukset tehdaan valmiussuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitoksen ja sivutoimisen henkilostén
poikkeusolojen varaukset tehddan kahden vuoden valein.

Pelastuslaitoksen palvelujen tuottamisessa omana toimintana tai palvelujen ostona tulee huomi-
oida palvelujen ja varaosien saanti myds hairio- ja poikkeusoloissa. Toiminnan arviointiin ja sopi-
musten teossa hyédynnetdaan esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen tuottamia sopimusmalleja ja ar-
viointityokaluja. Pelastuslain ja valmiuslain nojalla pelastuslaitoksen tehtavana on varautua toimin-
nan jarjestamiseen myds poikkeusoloissa, minka vuoksi varautuminen on yksi osa hankintaa.

Paatos:

Vaestonsuojelutilanteessa tarvittava johtamisjarjestelma on suunniteltu valmiussuunnitelmassa
ja niihin koulutetaan ja varataan tarkoituksenmukainen henkil6st6 ja tilat. Vaesténsuojeluorgani-
saatiota tdydennetdan yhteistydssa kuntien kanssa erillisilla pelastustoimintaan ja tukitehtaviin
soveltuvilla muodostelmilla, jotka suunnitellaan valmiussuunnitelmassa ja joiden tarvitsemat
henkil6t, tilat ja ajoneuvot varataan seka toiminnan tarvitsemat viesti- ja johtamisvalineet seka
muu kalusto suunnitellaan.

Pelastuslaitoksen toimintojen jarjestamisessa ja palveluhankintasopimuksissa arvioidaan tapaus-
kohtaisesti varautumiseen liittyvat nakokohdat

Pelastuslaitos yllapitaa seuraavat suunnitelmat:

- Valmiussuunnitelma

- Evakuointi- ja vastaanottosuunnitelma

- Sateilyvaaratilannesuunnitelma

Lisaksi pelastuslaitos yllapitaa vahintaan seuraavia luetteloja vaestonsuojelutarkoituksessa:
- Vdestonsuojelutehtaviin varattu henkilosto, ajoneuvokalusto ja toimitilat

- Kiinteistojen vaestonsuojat
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3.3.2 Oman toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

Valmiuslain (1522/2011, 13 §) mukaisesti Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos varautuu siihen, etta se
kykenee yhteiskunnan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa huolehtimaan alueellaan pelastustoi-
melle kuuluvista tehtavista mahdollisimman hyvin. Varautumisen hyva taso saavutetaan oman toi-
minnan jatkuvuuden varmistamisella, ajantasaisilla erityis- ja yhteistoimintasuunnitelmilla, laajoilla
yhteistoimintasuhteilla, sopimuksellisella varautumisella, riittavan henkiléston, materiaalin ja kalus-
ton seka koulutuksen ja harjoittelun avulla.

Valmiuslaissa on saadetty pelastustoimen varautumisesta, pelastustoimen alueen kaikkien pelas-
tustoimintaan kaytettavissa olevien voimavarojen maarittelysta seka niiden suorituskyvysta. Taman
lisdksi pelastuslaitoksen tulee varautua pelastustoimen valmiuslain 3 §:n kohdan 1 mukaisen aseel-
liseen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavaan hyokkaykseen ja sen valittomaan jalkitilaan tai koh-
dan 2 mukaiseen huomattavaan aseelliseen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavaan hydkkayksen
uhkaan.

Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen johtamisjarjestelma on laadittu. Paloasemakohtaiset valmiudet
toimia myos pitkakestoisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on suunniteltu. Pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelma on laadittu ja sita paivitetdaan vuosittain. Erilaisiin hdirio- ja poikkeustilanteisiin
on tehty yhteistoimintaohjeet.

Paatos:

Pelastuslaitoksella on valmiussuunnitelma, jotka paivitetdan palvelutasopaatéskauden ensim-
maisen vuoden aikana kokonaan ja vuosittain tarkastetaan ja taydennetaan tarvittavilta osin.

Paloasemakiinteistdjen toimintaedellytysten turvaamista hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
kehitetdan yhteistyossa kiinteistdéjen omistajien kanssa.

Pelastuslaitoksen palvelutuotannon prosessit on suunniteltu ja niissa on huomioitu toiminnan
jatkuvuus yhteiskunnan hairio- ja poikkeusoloissa seka varauduttu niihin etukateen.

3.3.3 Pelastuslaitoksen tietojarjestelmat

Pelastuslaitoksen kaytossa olevien jarjestelmien ja palveluiden tulee tayttaa toiminnallisten vaati-
musten lisaksi varautumis-, tiedonhallinta-, tietosuoja-, ja tietoturvavaatimukset. Ne jarjestelmat,
joissa ei lainsdaadannon vaatimukset toteudu tulee uudistaa vaatimusten mukaiseksi kiireellisesti.
Jarjestelmissa pyritdaan toimialakohtaisiin jarjestelmiin, mutta mikali toimialakohtaisia jarjestelmaa
ei ole saatavissa, pelastuslaitos hankkii itse tai yhdessa muiden pelastuslaitosten kanssa puuttuvat
jarjestelmat.

Turvallisuusverkon palveluiden lisdksi pelastuslaitoksella on lainsdadannon kautta kayttovelvoittee-
seen rinnastettavia kayttovelvoitteita muihinkin jarjestelmiin. Jarjestelmien yllapito ja toimintaan
sovittaminen kuuluvat pelastuslaitoksen lakisaateisiin tehtaviin.
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Korkean varautumisen mukaisesti pelastuslaitoksen pitda pystya toimimaan normaalioloissa kaytet-
tyjen jarjestelmien hairididen aikana sekd myds poikkeusoloissa, jolloin normaalit jarjestelmat eivat
valttamatta ole kaytettavissa. Taman vuoksi pelastuslaitoksella tulee olla riippumattomat varajar-
jestelmat ja toimintamallit viestintdan ja johtamistoimintaan kaikissa yhteiskunnan olosuhteissa.

Tietoturvallisuuden toteuttamisessa pelastuslaitos noudattaa toimialaa koskevaa tietoturvapolitiik-
kaa, joka perustuu turvallisuusviranomaisten yhteisiin periaatteisiin. Pelastuslaitoksella tulee olla
kyky kasitella salassa pidettavan tiedon lisaksi turvaluokiteltua tietoa toiminnassaan.

Pelastuslaitoksen toiminnassa kasitellaan merkittdavissa maarin henkilotietoja, jotka muodostavat
erilaisia rekistereitd. Pelastuslaitos toimii rekisterinpitajana useissa eri rekistereissa. Rekisterinpita-
jalle on saddetty useita velvoitteita ja vastuu tietojen kasittelyn valvonnasta ja lainmukaisuudesta.

Paatos:

- Pelastuslaitos kayttaa toiminnassaan ensisijaisesti kansallisia toimialan tai viranomaisten yhtei-
sia tietojarjestelmia ja palveluita toiminnassaan.

- Pelastuslaitos auditoi kdytossa olevat jarjestelmansa ja kaynnistdaa niiden uudistamisen, mikali
jarjestelmat eivat vastaa voimassa olevia vaatimuksia. Uudistaminen toteutetaan palvelutasopaa-
toskauden aikana.

- Pelastuslaitos yllapitaa viesti- ja johtamisjarjestelmien osalta toimivaa varajarjestelmakokonai-
suutta, jotta lakisdaateinen pelastustoiminta sekd muu palvelutoiminta voidaan turvata kaikissa
olosuhteissa. Jarjestelmissa huomioidaan myds vaesténvaroittamisen ja -suojelun tarpeet.

- Organisaatio tayttaa perustason tietoturvallisuuden vaatimukset ja tietyissa toiminnan osissa
korotetun tietoturvatason ja jatkaa tietoturvallisuuden kehittamista ja yllapitoa. Tietoturvan au-
ditoinnin kautta havaitut puutteet korjataan palvelutasokauden aikana vaatimusten mukaisiksi.
Tietoturvallisuudessa noudatetaan pelastustoimen yhteista tietoturvapolitiikkaa ja muiden tur-
vallisuusviranomaisten kanssa yhteisten kriteerien kayttoa tietoturvan todentamisessa.

- Pelastuslaitos yllapitaa ja vastaa rekisterinpitajana seka henkilotietojen kasittelijana henkilotie-
tojen lainmukaisesta kasittelysta. Rekisterinpidollisiin vastuisiin ja tietosuoja-asioihin osoitetaan
riittavat resurssit lain mukaisen toiminnan turvaamiseksi.

4. Muut tehtavat

3.4.1 Oljyntorjunta

Pelastuslaitos huolehtii 6ljyntorjunnasta maa-alueilla ja sisavesistoissa seka rannikkoalueilla. Raja-
vartiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld tapahtuneissa
alusoljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa yhteen siihen varautumista. Merialueella
tapahtuvaa alusodljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat
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laaditaan Rajavartiolaitoksen johdolla. Pelastuslaitos laatii maa-alueiden ja sisavesistja koskevat
suunnitelmat.

Paatos:

Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa riskianalyysiin perustuvaa éljyntorjuntavalmiutta vastuualueel-
laan yhteistydssa rajavartiolaitoksen seka muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

3.4.2 Ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos voi tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin hyvinvointialue siita
paattaa. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella pelastuslaitos tuottaa ensivastepalveluja. Ensivaste
on toimintaa, jossa mahdollista ambulanssin saapumisviivetta lyhennetdaan pelastuslaitoksen yksi-
koilla. Ensivaste on pelastuslaitoksen hallinnossa erillinen talouskokonaisuus toimintakulujen koh-
dentamiseksi terveystoimelle.

Paatos:

Pelastuslaitos tuottaa ensivastepalveluita ensihoidon palvelutasopaatoksen mukaisessa laajuu-
dessa pelastustoimintaan suunnitellun toimintavalmiuden pohjalta.

Ensivastetehtavia suorittaa pelastustoimintaan osallistuva henkil6sto vaarantamatta palvelutaso-
paatoksen mukaista pelastustoiminnan palvelutasoa.

3.4.3 Kansainvéalinen toiminta

Pelastuslain 38 §:n mukaan sen lisdksi, mita valtioiden valilla on sovittu, sisdministerit voi Euroopan
unionin, toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston esittdman pyynndn perusteella paattaa pelastus-
toimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen ihmisten, ympariston tai
omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisaministerio voi myods pyytaa tarvittaessa pelastustoi-
meen kuuluvaa kansainvalista apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliselta jarjes-
tolta. Pelastuslaitos yllapitda ja kehittaa valmiuttaan pyytaa ja vastaanottaa oman pelastustoimialu-
een ulkopuolista apua ja resursseja pelastuslain 38 § mukaisesti. Avun vastaanottamista varten pe-
lastuslaitos yllapitaa Host Nation Support (HNS) -jarjestelmaa ja valmiuden edellyttdmaa resurssoin-
tia.

Paatos:

Pelastuslaitos ei ole sitoutunut osallistumaan kansainvaliseen toimintaan, eika ole varannut siihen
erillisia resursseja, mutta voi osallistua siihen erilliselld paatoksella.

Pelastuslaitos luo ja yllapitdaa HNS-jarjestelman, jolla varaudutaan vastaanottamaan ulkopuolista
pelastusapua.
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3.4.4 Valmiussuunnittelun tukeminen

Pelastuslaitos toimii alueella aktiivisena yhteisen varautumisen kehittdjana ja yhteensovittajana.
Vuonna 2019 perustettu alueen kriittisten toimintojen varautumisesta ja sisdisesta turvallisuudesta
vastaavien toimivaltaisten toimijoiden foorumi Alueturva on kokoontunut aktiivisesti ja edistanyt
tilannekuvan muodostamista kuntien ja viranomaisten valilla. Tavoitteena on, etta pelastuslaitos
toimii jatkossakin aktiivisena yhteisen varautumisen kehittdjana ja yhteensovittajana, jota toteute-
taan mm. alueellisen turvallisuusfoorumin jarjestamisen muodossa.

Kunnat ovat jatkossakin keskeisia turvallisuuden toimijoita ja pelastustoimelle valttamattomia
kumppaneita turvallisuuden, varautumisen ja valmiuden kysymyksissa. Hyvinvointialueen ja kuntien
yhteisty6ta tarvitaan esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisen
ohjauksessa seka kuntien vastuulla olevan toiminnan tilannekuvan tuottamisessa ja valittamisessa.

Saanndénmukaisen ja suoran valmiussuunnittelun tukemisen suhteen hyvinvointialueen ja sen alu-
een kuntien on neuvoteltava tehtdviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyonja-
osta. Tehtavien hoitamisen edellytyksena on, etta sopimuksen tekemiseen osallistuvat kaikki hyvin-
vointialueen alueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle tehtdvien hoitamiseen ra-
hoituksen ja ettd hoidettavat tehtavat liittyvat hyvinvointialueen tehtdvaalaan. Nain ollen kuntien
valmiussuunnittelun sopimukseen perustuva tukeminen on jatkossakin mahdollista. Koska valmius-
suunnittelu on kuntien lakisdateinen tehtdva, yhteistyon tulee rajoittua tukemiseen, varsinainen
valmiussuunnittelun toteuttaminen on kuntien vastuulla.

Paatos:

- Pelastuslaitos tukee ja osallistuu kuntien valmiussuunnittelun tukemiseen siihen osoitettujen
resurssien mukaisesti.

- Pelastuslaitos osallistuu ja tarvittaessa jarjestaa alueensa kunnille valmentavaa ohjausta ja har-
joittelua hairio- ja poikkeusolojen tilanteissa valtakunnallisen ohjauksen mukaan.

-Yhteistyéviranomaisille ja kunnille jarjestetdaan varautumiskoulutusta tarpeen mukaan viran-
omaisyhteistyoperiaatteella. Ulkopuolista varautumiskoulutusta tarjotaan paaasiassa maksulli-
sena palvelutuotantona resurssien mukaan. Kouluttamisessa apuna voidaan kayttaa myos Pelas-
tusopistoa ja eri jarjestoja.

5. Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat

Sisdaministerion asetuksesssa (1363/2018) pelastustoimen suunnitelmista sdadetdan pelastustoi-
minnan suunnitelmista, niiden sisallosta ja rakenteesta seka pelastustoiminnan yhteistydsuunnitel-
mista. Pelastustoimintaa koskevien suunnitelmien tulee vastata paikallisia tarpeita ja niiden sisallon
tulee perustua pelastustoimen alueella esiintyviin uhkiin ja niista aiheutuvien riskien arviointiin.
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Pelastuslain 47 §:n 1 momentissa tarkoitettujen pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien
suunnitelmien tulee muodostaa yhteen sovitettu kokonaisuus, joka kattaa ainakin seuraavat osa-
alueet:

1) pelastustoiminnan yleisjarjestelyt; ja
2) pelastustoiminta vaativissa tilanteissa.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-
apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja sii-
hen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kes-
kenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallis-
tumisesta pelastustoimintaan.

Aluehallintovirasto teki vuonna 2020 selvityksen pelastustoimen suunnitelmien olemassaolosta.
Siina todettiin Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitoksella kehitettdavaa seuraavissa
suunnitelmissa:

- Alueellista vastuuta ja toimivaltaa koskevat poikkeukset

- Suojavaiston johtaminen suuronnettomuuksissa ja muissa pelastustoiminnan vaativissa ti-
lanteissa.

- Pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintojen jarjestelyt, mukaan lukien pelastustoiminnassa
tarvittava materiaalinen varautuminen

- Kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat jarjestelyt
Pelastustoiminnan yleisjarjestelyt
Pelastustoiminnan suunnitelmien tulee sisaltaa selvitys ainakin seuraavista yleisjarjestelyista:
1. pelastustoiminnassa tarvittavat voimavarat ja niiden halyttaminen;
2. valmiuden saatelya koskevat toimintamallit;
3. lisahalytyksia ja halytysvasteen muuttamista koskevat toimintamallit;
4. viestiliikennejarjestelyt;
5. védeston varoittaminen ja onnettomuuden johdosta tarvittava tiedotustoiminta;
6. pelastuslain 30 §:ssa tarkoitettu sammutusvesisuunnitelma;
7. johtamisjarjestelma ja johtovastuut eri johtamistasoilla;
8. johtamistoiminta pelastuslain 35 §:sséa tarkoitetuissa yhteistoimintatilanteissa;

9. alueellista vastuuta ja toimivaltaa koskevat poikkeukset; seka
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10. tiedot tahoista, joille tulee tehda pelastuslain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus pe-
lastustoiminnan lopettamisesta.

Pelastustoiminta vaativissa tilanteissa

Pelastuslaitoksen tulee suunnitella pelastustoiminta ja sen johtaminen vaativissa tilanteissa. Vaati-
via tilanteita koskeva suunnittelu tulee sovittaa yhteen pelastustoiminnan yleisjarjestelyjen kanssa.
Vaativia tilanteita koskevan suunnittelun tulee kattaa ainakin seuraavat toimintaohjeet ja muut
suunnitelmat:

1. toimintaohje pelastustoiminnan johtamisesta vaativissa tilanteissa, joka sisaltaa ainakin seu-
raavat osat:

a) pelastuslaitoksen tilannekeskuksen ja johtokeskuksen halyttaminen, perustaminen
seka niiden toimintaa koskevat muut jarjestelyt;

b) suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta yhteistoimintatilanteissa;

c) viestinta ja vdeston varoittaminen suuronnettomuustilanteissa ja muissa pelastustoi-
minnan vaativissa tilanteissa;

d) suojavaiston johtaminen suuronnettomuuksissa ja muissa pelastustoiminnan vaati-
vissa tilanteissa; seka

e) pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintojen jarjestelyt, mukaan lukien pelastustoi-
minnassa tarvittava materiaalinen varautuminen;

2. edelld 1 kohdassa tarkoitettua toimintaohjetta taydentdvat onnettomuustyyppi- ja tilanne-
kohtaiset ja muut erityissuunnitelmat;

3. pelastuslain 48 §:ssa tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat;

4. pelastuslain 38 §:ssa tarkoitetun kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat jarjestelyt;
seka

5. toimintaohje pelastustoiminnan poikkeusolojen toimivaltuuksien kdytosta sekd muista nor-
maaliolojen toiminnasta poikkeavista toimintamalleista ja voimavaroista.
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Pelastustoiminnan yhteistyésuunnitelman sisalto

Pelastuslain 47 §:ssa tarkoitetut pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten, laitosten ja liikelai-
tosten suunnitelmat niiden tehtavien hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumi-
sesta pelastustoimintaan laaditaan onnettomuustyypeittdin ja tarvittavassa laajuudessa.

Pelastustoiminnan yhteistyosuunnitelman tulee sisdltaa ainakin seuraavat tiedot:

1. pelastustoimintaan osallistuvan ja siihen virka- tai asiantuntija-apua antavan tahon osallis-
tumisen tavoite seka tehtavat ja rooli pelastustoiminnassa;

2. pelastustoimintaan osallistuvan ja siihen virka- tai asiantuntija-apua viranomaisen, laitoksen
ja liikelaitoksen yhteystiedot;

3. pelastustoimintaan kaytettavat suorituskyvyt;

4. halyttamista ja virka-avun pyytamista ja antamista koskevat sopimukset, ohjeet ja muut jar-
jestelyt; seka

5. yhteisty6ta koskevat sopimukset.

Paatos:

Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat laaditaan ja paivitetdadan maaratyin aikavalein seka tarvit-
taessa. Suunnitelmat yhteistoiminnasta laaditaan pelastuslain 47 §:n velvoittamien tahojen
kanssa. Suunnitelmien sisaltda ja toimivuutta arvioidaan koulutuksen, harjoitusten ja halytysteh-
tavien yhteydessa.
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4 Kehittamissuunnitelma

Nykyinen palvelutaso

Pelastuslaitos on sopeuttanut toimintaansa palvelutasopdatéskauden aikana vuosittain sille osoi-
tettujen maararahojen puitteissa. Sopeuttamistoimia on tarvittu erityisesti raskaan kaluston inves-
tointirahoituksen vahaisyydesta johtuen; kaluston ikdaantyessa korjauskustannukset nousevat ja toi-
mintavarmuus heikkenee. Ikdaantyva kalusto vaikuttaa myos sivutoimisen henkiléstén vetovoimate-
kijoihin negatiivisesti. Henkilostéresurssien maara on vaikuttanut myos aiemmalla palvelutasopaa-
toskaudella palveluiden ja toiminnan kehittamiseen merkittavasti. Erityisesti henkiléresurssien niuk-
kuus on nakynyt organisaation sisdisen ohjeistuksen ja osaamisen kehittdmisessa vastaamaan tyo-
tehtavissa tarvittavaa suorituskykya. Henkilostolle tehdyissa tyohyvinvointikyselyissa on tullut esiin
suurella osalla henkilostod tyomaaraan liittyvia kuormitustekijoita, jotka edellyttavat lisaresursoin-
tia. Samat tarpeet ovat tulleet esiin myos psykososiaalista kuormitusta koskevissa selvityksissa.

Jatkossa hyvinvointialueen valtuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Paatoksessa on selvi-
tettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet
ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatokseen tulee myds sisaltya
suunnitelma palvelutason kehittamisestda. Taman palvelutasopaatdksen on paattanyt pelastuslalu-
takunta. Laht6tasona on vuodelle 2020 vahvistettu palvelutaso. Palvelutason kehittamiskohteissa
huomioidaan menneen palvelutasopaatoskauden aikana olleet painopistealueet, luvussa 2 todetut
kehittamistarpeet seka luvussa 3 uuden palvelutasopdatdksen toteuttamiseksi vaaditut kehittamis-
toimet, jotka vaativat kehittamista uudella palvelutasopaatoskaudella. Palvelutasopdatdskauden ai-
kana tapahtuu jatkuvasti myos normaalia organisaation kehittamistoimintaa, jota ei kuvata palvelu-
tasopaatoksessa.

Palvelutason kehittamissuunnitelma tarkoittaa niita toimenpiteitd, joilla tavoitetaso saavutetaan
paatoksen voimassaoloaikana. Kustannusvaikutukset arvioidaan jaksotettuna palvelutasopaatok-
sen voimassaoloajaksi vuosille 2021- 2025.

Yhteiskunnan kehittymisen suuntia voidaan arvioida megatrendien ja palvelutarpeiden avulla, me-
gatrendit (Sitra):

1) Ekologisella jalleenrakennuksella on kiire
2) Vaesto ikadntyy ja monimuotoistuu

3) Verkostomainen valta voimistuu

4) Teknologia sulautuu kaikkeen

5) Talousjarjestelma etsii suuntaansa
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1. Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen kehittamissuunnitelma
palvelutasopaatoskaudelle 2021-2025

Pelastuslaitoksen kehittdminen on jatkuva prosessi, jota tapahtuu kaikilla palvelualueilla niiden pro-
sessien kautta. Kehittdmiseen tulee vaikuttamaan palvelutasopaatos kaudella useat ulkoiset tekijat,
jotka vaikuttavat muun muassa kehittamisen nopeuteen, suuntaan, henkiloresurssi ja rahoitustar-
peeseen seka yhteistydtahoihin.

Palvelutasopaatos kauden keskeisiksi kehittamisalueiksi nostetaan seuraavat viisi aihetta:

4.1.1 Suorituskyky ja sen rakentaminen

Organisaation sisdisen ja ulkoisen suorituskyvyn kehittamisessa ja kaytdssa hyddynnetdan digitali-
saation, robotiikan, ja tekodlyn mahdollisuuksia. Edellda mainituissa palveluissa tukeudutaan kansal-
lisiin ratkaisuihin, jotka tayttavat lainsaadannon vaatimukset seka ovat tietoturvaltaan ja kybertur-
vallisuuden osalta viranomaistoiminnan vaatimukset tayttavia.

Resurssien tarkoituksenmukainen ja taloudellinen kaytto seka suorituskyvyn optimointi alueen on-
nettomuusuhkiin edellyttaa pelastuslaitokselta tiedolla johtamisen osaamisen kehittamista, tiedolla
johtamisen jarjestelmia seka toiminnanohjauksessa tarvittavia jarjestelmia.

Pelastuslaitos tukeutuu aktiivisesti kansalliseen kehittamiseen, pilotointiin, tyéryhmatydskentelyyn
ja seuraa pelastustoimen yleista kehitysta aktiivisesti ja tekee yhteisty6ta laajasti toimialalla ja mui-
den viranomaisten kanssa.

Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan suunnitteluun ei ole ollut riittavaa tyopanosta kaytettavissa. Resurssivaje on na-
kynyt pelastustoiminnan suunnitelmien laatimisessa ja suorituskyvyn suunnittelussa, mika kasittaa
henkilostolle, materiaalille, toimintatavoille seka tietoldhteille ja -jarjestelmille asetettavat vaati-
mukset.

Kehittamissuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi pelastustoiminnan suorituskyvyn systemaattinen
suunnittelu ja rakentaminen laadukkaiden ja paranevien palveluiden aikaansaamiseksi.

Edelleen kehitettdvaa on sivutoimisen henkildston rekrytoinnissa pienemmillda asemapaikoilla ja
koko alueella peruskoulutuksessa jatkuvuuden turvaamiseksi. Virka-ajan vahvuudet sopimusase-
milla ovat yksittaistapauksissa asettaneet haasteita pelastustoiminnalle. Sivutoimisen henkilston
toimintaedellytyksia kehitetddn yhteistydssa henkiléston kanssa. Suunnitelmakauden painopiste-
alueena on toimintavalmiuden yllapito ja kehittaminen.

Yhteistyon kehittaminen eri viranomaisten, yritysten, jarjestdjen, vapaaehtoisten (organisaatioiden)
ja yhteisdjen kanssa huomioiden harva-alueiden erityispiirteet.

Konkreettiset kehittamistoimenpiteet palvelutasopaatoskaudella:
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1.Suorituskyvyn suunnittelu ja rakentaminen
- Pelastustoiminnan suorituskyvyn suunnittelutyéryhmien toiminnan vakiinnuttaminen

- Pelastuspalvelualueen riittavat resurssit (asemavastavan tyotehtavat, pelastustoiminnan
suunnittelu, toimialasidonnaisten tietojarjestelmien yllapito)

2. Toimintavalmius

- Sopimushenkildston toimintaedellytykset
o Vetovoimatekijat
o Halytyskorvaukset
o Varallaolojarjestelyt
o C-ajokorttien turvaaminen
o Huoltotoiminnan kehittaminen (kalustonhoitajien lisddminen)

- Huoltotoiminnan maararahojen lisddminen ikaantyvasta kalustosta johtuen 100 000 e/v

- Investointirahoituksen lisdédminen kattamaan rahoitusvajetta (toteutumattomat investoin-
nit ja avustukset)

Turvallisuus- ja varautumispalvelut

Turvallisuus- ja varautumispalveluiden osalta on todettu kehittamistarpeita erityisesti ICT-varautu-
misen osalta tietosuojan ja tietoturvallisuuden osalta. Pelastuslaitos on yksi Suomen turvallisuusvi-
ranomaisista ja turvallisuusviranomaistoiminnan vaatimusten tayttaminen poikkeavat tiukempien
vaatimusten vuoksi muusta julkisen hallinnon tavanomaisista tietoturvakaytanteista.

Turvallisuus- ja varautumispalveluiden osalta yksityiskohtaisen kehittamissuunnitelman luominen
on mahdollista vasta seuraavalla palvelutasopaatoskaudella, kun hyvinvointialueen turvallisuus- ja
varautumispalvelualueen suorituskyky ja sen toiminta on saatu mitoitettua.

Yhteenveto

Edelld olevassa on arvioitu kehittdmistarpeita olemassa olevaan palvelutasopaatoskausien toteutu-
maan ja siihen millaisia henkildstoresurssivajeita toiminnassa voidaan arvioida olevan suhteessa la-
kisadteisen minimitason saavuttamiseksi. Tyokuormituksen voidaan arvioida olevan myds yksi orga-
nisaation tyohyvinvoinnin keskeinen tekija. Riittdavalla resurssoinnilla varmistetaan tyontekijoiden
tyossdjaksamista seka varaudutaan henkiloriskeihin eri tyotehtavissa.
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Pelastuslaitoksen lakisaateisen suorituskyvyn minimitason saavuttamiseksi palvelutasopaatos-
kaudella pelastuslaitoksen toiminnalle osoitetaan riittavat henkildstéresurssit ja rahoitus suori-
tuskykyjen kehittamiseksi. Osa kehitettavista suorituskyvyista edellyttaa ulkopuolisten asiantun-
tijapalveluiden kayttoa, kuten turvallisuusauditoinnit.

Henkildresurssivaje arvioidaan olevan 5,6 henkilotyovuotta, se taytetdan seuraavan aikataulun
mukaan.

2021 0,6 htv tuki- ja varautumispalvelut tietoturvallisuus

2022 1 htv tuki- ja varautumispalvelut tietohallinto

2022 1 htv pelastustoiminnan suorituskyvyn suunnittelu ja rakentaminen

2023 2 htv pelastustoiminta, kalustonhoitajat

2024 1 htv tuki- ja varautumispalvelut osaamisenhall,, kiinteistot, vap.eht.toiminta

Toiminnassa tarvittavat ostopalveluihin kohdistuva rahoitustarve vuotuisina kustannuksina 1 470
000 eur ja investointeina 1 500 000eur.

Pelastuslaitoksen virkarakenteen mukaiset virat pidetaan taytettyina. Virkojen vapautuessa, hen-
kiloston tydskennellessa projektiluontoisissa tehtavissa, joihin on erillisrahoitus tai palkattomien
virkavapaiden aikana palkataan ulkopuoliset sijaiset hoitamaan tehtavia.

4.1.2 Viranomaisten korkean varautumisen ja turvallisuuden ICT-jarjestelmat

Pelastuslaitoksen toiminnan ja suorituskyvyn varmistaminen edellyttda kykya toimia yhteiskunnan
kaikissa olosuhteissa. Digitaalisen tiedon merkitys on korostunut ja muodostunut kriittiseksi myds
pelastustoimessa. Tiedon saatavuus, eheys ja luottamuksellisuus on edellytys lakisdateisten palve-
lujen ja toiminnan toteuttamiselle. Lakisaateiset velvoitteet muun muassa sahkdisista palveluista,
tiedon hallinnasta ja tietosuojasta eivat ole nykyisilla jarjestelmilla enda mahdollista toteuttaa vaa-
timusten mukaisesti.

Pelastuslaitoksen suorituskyvyn jatkuvuuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa sekd toiminnan
mahdollistaminen edellyttaa pelastuslaitoksen toiminnassa kdytettavien jarjestelmien uudistamista
ja organisaation henkiloston osaamisen kehittamista jarjestelmien hyédyntamisessa, tietosuoja ja -
tietoturva seka kyberturvallisuus asioissa.

Pelastuslaitoksen toiminnassa tarvittavien jarjestelmien osalta sitoudutaan palvelutasopaatos kau-
della osallistumaan kansallisten jarjestelmien kehittamiseen ja hankintaan, jotka tayttavat lakisaa-
teiset vaatimukset seka pelastustoimen toiminnalliset vaatimukset. Mikali tarvittavia jarjestelmia ei
hankita kansallisesti pelastustoimessa yhdess3, tulee ne hankkia pelastuslaitoksen itsendisesti.

Jarjestelmat jakautuvat toimialan toiminnassa tarvittaviin jarjestelmiin ja turvallisuus viranomaisten
yhteisiin jarjestelmiin.
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Pelastuslaitoksen toiminnalliset jarjestelmat seuraaviin kokonaisuuksiin:

e Toiminnanohjauksen ja resurssienhallinnan tietojarjestelmakokonaisuus, kuten
o Henkiléstohallinta
o Sisdisen turvallisuuden hallinta
o Kaluston ja tarvikkeiden hallinta
o Pelastustoimen tilannekuva
e Toiminnalliset tietojarjestelmat, kuten
o Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tietojarjestelma
o Pelastustoiminnan tilannekuva- ja johtamisjarjestelmat
o Halyttamisjarjestelmat
e Pelastustoimen tukipalvelut ja -jarjestelmat, kuten
o Sahkoisen asioinnin ja palveluiden alustan toimialasidonnaisille tietojarjestelmille

Raportointi, tilastointi- ja analyysipalvelut
Verkko-oppimisymparisto

Neuvonta- ja valistustoiminta
Verkkopalvelut ml. intranet

o O O O

Viranomaisten yhteisista jarjestelmista viranomaisradioverkko eli virve tulee paivittymaan palvelu-
tasopadatoskaudella uuteen teknologiaan. Teknologia muutos tulee aiheuttamaan uusien paatelait-
teiden ja niihin liittyvien palvelujen paivittamistarpeen. Uudet palvelut tulevat olemaan pitkalti kayt-
totalouteen perustuvia palveluja. Myds viranomaisten yhteiset turvallisuusverkon palvelut seka tur-
vallisuusviranomaisten yhteisia muita jarjestelmia kehitetaan ja niista aiheutuu kustannuksia.

Palvelutasopaatoskaudella otetaan kayttéon viela merkittavissa maarin turvallisuusverkon palve-
luita ja rakennetaan siihen tarvittavaa infraa. Pelastuslaitoksen talousarvioissa on edellisind vuosina
varattu maararahoja naiden palveluiden kaytt66n, mutta palveluita ei ole saatu viivastymisista joh-
tuen kayttoon ja kustannukset eivat ole toteutunut.

Jarjestelmien kayttoonotot vaativat uusien jarjestelmien yhteensovittamista toimintaan, josta syn-
tyy koulutustarve kayttajaryhmille. Seka kouluttamisesta ettad koulutettavien koulutuksesta aiheu-
tuva resurssivaje tulee huomioida henkiloresursseissa. Kayttdonoton vaatimat resurssit tulee palve-
lutasopaatoskaudella resursoida projektiluontoisesti lisahenkilostolld perustehtaviin.

Paatos:

Uusien jarjestelmien kayttoonotot suoritetaan projekteina, johon osoitetaan erillinen projekti-
paallikko ja hanelle projektihenkilostoksi vakituisesta henkilostosta riittavat resurssit ja perusteh-
taviin syntyva resurssivaje paikataan ulkopuolella maaraaikaisella projektin aikaisella henkilos-
tolla. Vuosille 2022-2023 perustetaan koulutusprojekti, joka vastaa pelastuslaitoksen osaamisen-
hallinnan suunnittelusta sekd muun muassa uuden kenttajarjestelman etta suunnitellun onnetto-
muuksien ehkaisyjarjestelman kdaytannon koulutuksista koko henkilostolle ja projektin lapi vien-
nista pelastuslaitoksella.
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Pelastuslaitos kaynnistaa toiminnallisten jarjestelmien uudistamisprojektin vuosille 2022-2024,
jolla varmistetaan kaytettavien palveluiden lakisaateisten vaatimusten tayttyminen seka toimin-
nallisten vaatimusten toteutuminen. Uudistamisen maarittelytyéhon tarvitaan toiminnan ole-
massa olevaa asiantuntijuutta, joka tulee paikata lisaresursoinnilla perustehtaviin. Riippuen in-
vestointien kansallisesta toteutuksesta, aikataulusta ja rahoituksesta voi palveluiden kaytosta ai-
heutua enintdaan 1 500 000 euron rahoitustarve palvelutasopaatoskaudelle. Rahoitukseen varau-
dutaan talousarvioesitysten kautta.

4.1.3 Onnettomuuksien ehkaisy

Menneelld palvelutasopaatoskaudella onnettomuuksien ehkdisyyn ei ole ollut kdytettavissa riitta-
vasti henkilostoresurssia. Tama vaikeutti palveluiden tuottamista ja tavoitteiden saavuttamista. Tu-
levalla paatoskaudella palvelualueelle pyritdan saamaan riittavasti resurssia. Avoinna oleva kemi-
kaalitarkastajan virka pyritdan tayttamaan, taman lisaksi onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn tarvi-
taan 1 htv lisaa.

Onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuutta pyritddn parantamaan tarkentamalla toimintamenetel-
mia, yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa ja kohdentamalla toimintaa riskiperusteisesti.
Turvallisuuspalveluiden henkilostosta on edustus kumppanuusverkoston asiantuntijatyoryhmissa.
Toimintaan osallistutaan aktiivisesti ja kehitetddan omaa toimintaa valtakunnallisten linjausten mu-
kaisesti.

Valvontatoiminnan tarvitseman tietojarjestelman valtakunnallinen hankinta kaynnistynee palvelu-
tasopaatoskaudella. Jarjestelman kehittaminen ja kayttéonotto vaatii henkildstéresurssia.

Paatos:

Pelastuslaitoksen virkarakenteen mukaiset virat pidetaan taytettyina. Onnettomuuksien ennalta-
ehkaisyn tavoitteiden saavuttamiseksi arvioidaan puuttuvan yhden henkil6tyévuoden resurssi.
Turvallisuuspalveluiden henkilostoresurssi tarve tarkennetaan prosessimuotoisen palvelutuotan-
non prosessien kautta ja puuttuva resurssi osoitetaan tehtaviin palvelutasopaatoskauden aikana.
Henkilostoresurssivaje taytetaan vuoden 2022 aikana, perustamalla uusi paloinsinéoérin virka. Vir-
kojen vapautuessa, henkiloston tyoskennellessa projektiluontoisissa tehtavissa, joihin on erillis-
rahoitus tai palkattomien virkavapaiden aikana palkataan ulkopuoliset sijaiset hoitamaan tehta-
via.

4.1.4 Rahoituksen turvaaminen

Toimintaedellytysten turvaamiseksi pelastuslaitos pitda aktiivisesti esilla toiminnan rahoittamiseen
liittyvid haasteita, joita ovat muun muassa kuntien investointirahoitus raskaan kaluston uusimiseen,
pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten jarjestelmien keskitetty rahoitus hankintojen, yllapi-
don ja kehittdmisen osalta seké Palosuojelu- ja Oljynsuojarahastojen avustukset.
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Paatos:

Pelastuslaitoksen riittavasta resursoinnista vastaa kunnat yhteistoimintasopimuksen mukaisesti,
ettd palvelutasopdatoksessa esitetyt palvelut voidaan tuottaa vaatimusten mukaisesti. Pelastus-
laitoksen ulkopuolisen rahoituksen turvaamiseksi ja hyddyntamiseksi hyédynnetaan erilaisia
avustuksia ja tukia.

4.1.5 Verkostomainen toiminta

Pelastuslaitos toimii aktiivisesti yhteistydssa alueellisesti ja valtakunnallisesti pelastustoimeen liitty-
vien tahojen kanssa. Alueellinen yhteistyd tapahtuu ensisijaisesti alueellisen turvallisuusfoorumin
kautta ja valtakunnallisesti pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa.

Paatos:

Pelastuslaitos tekee yhteistyota aktiivisesti alueellisesti ja valtakunnallisesti pelastustoimeen liit-
tyvien tahojen kanssa seka alueen vapaaehtoisjarjestdjen kanssa, jolla lisatdaan alueen kykya toi-
mia erilaisissa hairiotilanteissa, poikkeavissa ja laajoissa tehtavissa.
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5 Voimaantulo ja seuranta

Voimassaolo
Tama palvelutasopaatds on voimassa 26.3.2021 —31.12.2025.

Mikali lainsaadanndllisia tai muita palvelutasoon oleellisesti vaikuttavia muutoksia tapahtuu, voi hy-
vinvointialueen valtuusto kasitella tata palvelutasopaatosta tarvittavine muutoksineen uudelleen ja
muuttaa palvelutasopaatosta.

Palvelutasopadtoksen seuranta voimassaoloaikana

Pelastuslaitos seuraa palvelutasopdatoksen toteutumista ja arvioi toteutumisen perusteella, onko
palvelutasopdatosta tarpeen muuttaa palvelutasopaatoskauden aikana. Toteutumista seurataan
johtoryhman toimesta ensisijaisesti pelastustoimen onnettomuustietojarjestelmalla sekd myos
muilla strategisilla mittareilla.

Palvelutasopaatosta voi olla tarpeen muuttaa, jos riskeissa tapahtuu merkittavia muutoksia tai se
todetaan onnettomuuskehityksen tai palontutkinnan tulosten perusteella tarpeelliseksi tai mikali
edellytettyjen sdastovelvoitteiden johdosta palvelutason yllapito ei ole mahdollista.

Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toi-
mialueellaan.
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Liite 1 Resurssit

Pelastustoiminnan henkildston, ajoneuvojen ja veneiden vahimmais- ja tavoitetasot minimitavoitemaara ja enimmaisika (nykytilanne suluissa)

Paloasema Riskiruudut Padtoiminen henkil6sto Sivutoiminen henkil6sto
Varallaolovahvuudet (tekninen)
Vakanssit  VuorovahvuudeiHalytysosastojen vahvuude] Minimi Tavoite***
I/ lkm 11/ lkm]l/lkm Minimi |Tavoite | Minimi Tavoite Virka-aika Muu aika|Virka-aika Muu aika
11|Kokkola 4 31 16 28,8(28,8) 1+3 1+5
12(Kaarlela 4 31 13 0,2(0,2) 24.(26) 36 1(-)* 1(-) 1 1
15(Kalvia 2 3 0,4(0,4) 18(28) 30 1(-)* 2(2) 1 2
16(Lohtaja 1 2 0,4(0,4) 18 (30) 30 1(-)* 1(2) 1 1
17|Ullava 0,2(0,2) 18 (15) 24 -(1) - (-) 1 1
41(Kaustinen 4 5 0,4 (0,4) 18 (20) 30 1(-)* 2(2) 1 2
42|Veteli 1 5 0,4(0,4) 24 (25) 36 1(-)* 2(2) 1 2
43|Halsua 3 0,2(0,2) 15 (13) 24 1(-) 1(1) 1 1
44|Perho 2 1 0,4(-) 18 (22) 30 1(-) 1(2) 1 2
51|Kannus 4 6 1,8(1,6) O** 1** 18 (23) 30 1(-) 3(4) 1 3
52|Eskola 1 -(-) 12 (5) 18 -(-) - (-) -(-) -
53|Toholampi 1 3 0,4(0,4) 18 (20) 30 1(-)* 2(2)
54|Lestijarvi 2 0,2(0,2) 18 (11) 24 1(1) 1(1) 1 1
*  mikali ei pdatoimista tyontekijaa
** virka-aika
***riskiperusteisesti voi olla korkeampikin
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Paloasema Riskiruudut Sammutusauto Sdilicauto Nostolava Letku-, monitoimiauto
Lukumaarat 1ka Lukumaarat Ika
I/lkm |11/ lkm]lll /lIkm|] Minimi |Tavoite| Enintdan [Tavoite| Tehtdvat | Minimi | lkm | Minimi | Tavoite | tehtdvat Ikm ika Ikm ika
11|Kokkola 4 31 16 2(2) 2 |15(514)| 10 [23,7,84%| 1(2) |1(2)|15(819)|15(8,19)[21,9,08%| 1(1) |15(7)| 1(1) 25(0)
12|Kaarlela 4 31 13 1(1) 1 25 (20) 20 2,4% 1(1) |1(1)| 25(25) | 25(25) 3,9% 1(1) 25 (30)
15|Kalvis 2 3 1(1) 1 25 (26) 20 3,6% 1(1) |1(1)| 25(20) | 25(20) 33%
16|Lohtaja 1 1(1) 1 30(27) |25(27)| 1,8% 1(1) |1(1)| 30(20) | 30(20) 1,7%
17|Ullava -(1) 1 30(30) [25(30)| 1,0% 1(1) |1(1)| 30(31) | 30(31) 1,4%
41|Kaustinen 4 5 1(1) 1 20 (14) 20 4,0% 1(1) |1(1)| 20(12) | 20(12) 51%
42|Veteli 1 5 1(1) 1 20(19) 20 3,70% 1(1) |1(1)| 25(4) | 25(4) 4,7% 1(1) 25 (31)
43|Halsua 3 1* (1%) 1 25 (33) 25 1,10% -} |-0)] 30() 30(-) -
44|Perho 2 1 1(1) 1 20(18) |20(18)| 2,90% 1(2) |1(2)| 25(3,7) | 25(1,7) | 4,1,0,8%
51|Kannus 4 6 1(1) 1 20(16) | 20(16)| 6,30% 1(1) |1(1)| 20(21) | 20(21) 5,1%
52|Eskola 1 -(1) 1 30(31) [30(31)| 1,00% -} | -] 30() 30(-) -
53|Toholampi 1 3 1(1) 1 20(10) | 20(10)| 2,80% 1(1) |1(1)| 25(16) | 25(16) 3,8%
54/ Lestijarvi 2 1(1) 1 25(27) | 25(27)| 1,50% 1(1) |1(1)| 30(28) | 30(28) 1,4%

* = sgiliosammutusauto
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Paloasema Riskiruudut Miehistéauto Monkija Moottorikelkka |Vene Alus Johtoauto
I/ lkm 11/ lkm ]/ lkm Ikm ika Ikm ika lkm ika [ lkm ika lkm ika lkm ika
11|Kokkola 4 31 16 2(2) 12(4,5)] 1(1) [15(15)| 1(12) 15(8) | 2(2) {25(2,20)] 2(2) | 35(3,36)] 2(2) [12(5,5)
12|Kaarlela 4 31 13 -(-) - (-)
15|Kalvia 2 3 1(12) 12(4) | 1(1) |15(12) 1(-) 15(-) | 21(2) | 25(36)
16|Lohtaja 1 2 2(2) 12(3,5)| 1(1) |15(12)] 1(2) 15(4) | 1(1) | 25(7) | 1(1)| 35(20)
17|Ullava 1(12) 12 (6) -(-) -(-) 1(1) | 25(36)
41(Kaustinen 5 1(12) 12(4) | 1(1) |15(12) 1(12) 15(8) | 1(1) | 25(25)
42|Veteli 1 5 1(1) 12(1) | 1(2) [15(0) ] 12(1) |15(7)|1(1) ]| 25(13)
43(Halsua 3 1(1) 12 (4) 1(-) | 15(-) -(-) 1(1) | 25(5)
44(Perho 2 1 1(1) 12(3) | 1(1) | 15(4) 1(-) 1(1) | 25(5)
51|Kannus 4 6 1(12) 12(4) | 1(2) |15(11) 1(-) 15(-) | 21(2) | 25(2)
52|Eskola 1 -(-) -(-)
53|Toholampi 1 3 1(12) 12(1) | 2(2) |15(15) 1(12) 1 1(1) | 25(1)
54|Lestijarvi 2 1(1) 12 (0) 1(-) | 15(-) 1(1) 18 |2(1) | 25(37)
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Liite 2 Henkilo- ja talousresurssit 2023

Henkiloresurssit

Prosessi

(HTV/%)

Pelastuslaitoksen johtaminen, ohjaus ja tuki- 5,6 /9%
palvelut

Toimintaympariston analysointi
Strateginen suunnittelu ja ohjaus
Palvelutuotannon ohjaus
Laadun hallinta ja kehittaminen
Tietohallinto

Hallinto

Osaamisen hallinta

Viestinnan hallinta

Hankintojen hallinta
Henkiléstohallinta

Tyo6suojelu

Talouden hallinta

Logistiikka ja huolto
Tilahallinta

Kehittamisen hallinta

Vapaaehtoistoiminta

Onnettomuuksien ehkaisy 7,5/12%

Paatoiminen tehtavaan kohdennettu resurssi
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¢ Valvontatoiminnot
e Turvallisuuspalvelut
e Asiantuntijapalvelut
Pelastuspalvelut 46,3 /75 %

e Pelastustoiminnan suorituskyvyn
suunnittelu

e Pelastustoiminnan suorituskyvyn ra-
kentaminen (toimintavalmius)

e Pelastustoiminnan suorituskyvyn kayt-
tdminen (pelastustoiminta)

e Arviointi
Turvallisuus- ja varautumispalvelut 235/4%

e Varautuminen

e Vdestonsuojelu

Taloudelliset resurssit 2023

Pelastustoimi 9648547 €
Henkilostokulut 5182 649 (54 %)
Palvelujen ostot 1001 320 € (10 %)
Aineet ja tarvikkeet 624 850 € (6 %)
Avustukset 36 700 € (0 %)
Muut kulut 1687 450 € (17 %)
Sisdiset kulut 1115578 € (12 %)
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