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PRECISERANDE AVTAL TILL UTREDNINGEN SOM LÄMNATS TILL 
VÄLFÄRDSOMRÅDENA 28.2.2022 OCH DEN KOMPLETTERANDE UTREDNINGEN SOM 
LÄMNATS IN 30.6. GÄLLANDE ÅTGÄRDER I ANSLUTNING TILL NEDLÄGGNINGEN AV 
KÅRKULLA SAMKOMMUNS VERKSAMHET  

1. Parter  

Detta avtal om åtgärder i anslutning till nedläggningen av Kårkulla samkommuns (nedan 
”Samkommun”) verksamhet har undertecknats av följande parter:  

  

1. Egentliga Finlands välfärdsområde  

2. Österbottens välfärdsområde  

3. Mellersta Österbottens välfärdsområde  

4. Kymmenedalens välfärdsområde  

5. Östra Nylands välfärdsområde  

6. Västra Nylands välfärdsområde  

7. Vanda och Kervo välfärdsområde  

8. Helsingfors stad  

2. Definitioner  

I detta avtal har följande begrepp en betydelse där en definition som används i singular har 
motsvarande betydelse i plural och tvärtom, om inte något annat uttryckligen avtalas.  

Välfärdsområden  De välfärdsområden som Kårkulla indelas i, dvs. Egentliga  

Finlands välfärdsområde, Österbottens välfärdsområde, Mellersta  

Österbottens välfärdsområde, Kymmenedalens välfärdsområde,   

Östra Nylands välfärdsområde, Västra Nylands välfärdsområde,   

Vanda och Kervo välfärdsområde  

  

Lagen om utvecklingsstörda  Lag angående specialomsorger om utvecklingsstörda (519/1977).  

 

Kommunallag  Kommunallag (410/2015).  

Samkommun  Kårkulla samkommun.  

Kårkulla  Kårkulla samkommun.  

 

I proportion till ägarandelar Ägarandelarna av Kårkullas medlemskommuner i samkommunen  

 

fastställs i proportion till det grundkapital som de betalat.  

 

Grundavtal  Grundavtalet som Kårkulla samkommuns fullmäktige  

 

godkänt 1.1.2011.  



 

Ordnandelagen  Lag om ordnande av social- och hälsovård (612/2021).  

 

Revisionsnämnd  Nämnd som tillsatts i enlighet med 31 § i Kårkullas grundavtal.  

THL  Institutet för hälsa och välfärd.   

 

THL:s anvisningar  

om överföring av information  

Anvisningar om överföring av informationsmaterial till 
välfärdsområdena (THL, 9/2022)  

 

 

Ansvarigt välfärdsområde Definieras i punkt 4.  



     

Införandelagen Lag om genomförande av reformen av social- och hälsovården och 
räddningsväsendet och införande av den lagstiftning som gäller 
reformen (616/2021).  

   

3. Avtalets bakgrund och syfte  

Samkommunens grundavtal har trätt i kraft 1.1.2011. Enligt grundavtalet har Samkommunens uppgift 
varit att bland annat anordna specialomsorg för den svenskspråkiga befolkningen i 
medlemskommunerna i enlighet med lagen angående specialomsorger om utvecklingsstörda.  

Till Samkommunen hör Finlands alla 33 tvåspråkiga kommuner, förutom kommunerna på Åland, dvs. 
Borgå, Esbo, Grankulla, Hangö, Helsingfors, Ingå, Jakobstad, Karleby, Kaskö, Kimitoön, Korsholm, 
Korsnäs, Kristinestad, Kronoby, Kyrkslätt, Lappträsk, Larsmo, Lojo, Lovisa, Malax, Mörskom, Nykarleby, 
Närpes, Pargas, Pedersöre, Pyttis, Raseborg, Sibbo, Sjundeå, Vanda, Vasa, Vörå och Åbo. 
Medlemskommunernas ägarandelar står i proportion till grundkapitalet, och situationen 31.12.2021 
presenteras i bilaga 1.  

Samkommunens tillgångar och skulder delas och verksamheten läggs ned, eftersom Samkommunens 
verksamhet i enlighet med 56 § i lagen om genomförande av reformen av social- och hälsovården och 
räddningsväsendet och om införande av den lagstiftning som gäller reformen (”Införandelagen”) till 
alla delar överförs till välfärdsområdena 1.1.2023 och Samkommunen därefter inte har någon 
verksamhet i praktiken. Lagrum som gäller detta återfinns i bilaga 2.  

Dessutom måste välfärdsområdena detaljerat komma överens om bland annat betalningen av de 
kortfristiga fordringar och skulder som Samkommunen har utestående vid årsskiftet 2022–2023, 
upprättandet av Samkommunens bokslut och genomförandet av andra åtgärder i anslutning till 
delningen samt fördelningen av de kostnader som dessa åtgärder ger upphov till.  

Välfärdsområdenas andelar i fördelningen av ovan nämnda kortfristiga fordringar, skulder och 
ansvarsförbindelser fastställs i proportion till ägarandelarna av respektive områdes 
medlemskommuner (”i proportion till ägarandelar”). Dessa andelar är som följer:  

Egentliga Finlands välfärdsområde 10,14 %  

Österbottens välfärdsområde 29,64 %  

Mellersta Österbottens välfärdsområde 2,09 %  

Kymmenedalens välfärdsområde 0,29 %  

Östra Nylands välfärdsområde 14,08 %  

Västra Nylands välfärdsområde 23,84 %  

Vanda och Kervo välfärdsområde 2,50 %  

Helsingfors stad 17,42 %  



Syftet med detta avtal är att detaljerat enas om åtgärder i anslutning till nedläggningen av 
Samkommunens verksamhet, i den mån som det inte är fråga om aspekter som regleras i 
införandelagen, samt om skötseln av uppgifter som hänför sig till Samkommunens förvaltning efter 
31.12.2022 och andra saker som hänför sig till övergångsperioden. Genom detta avtal enas inte om 
fördelningen av Samkommunens övriga tillgångar, skulder och förbindelser.   

4. Ansvarigt välfärdsområde  

Det är motiverat att de uppgifter som hänför sig till Samkommunens förvaltning efter 31.12.2022 
koncentreras till ett välfärdsområde, nedan ”Ansvarigt välfärdsområde”. Parterna enas om att 
Egentliga Finlands välfärdsområde fungerar som Ansvarigt välfärdsområde.  

5. Det ansvariga välfärdsområdets uppgifter efter 31.12.2022  

Genom detta avtal enas om vilka uppgifter i anslutning till nedläggningen av Samkommunen är sådana 
att det är motiverat att koncentrera dem till det ansvariga välfärdsområdet.  

5.1 Utgående avtal  

I enlighet med 21 § i Införandelagen har Samkommunen utarbetat en utredning till Välfärdsområdena 
om de avtal som överförs till Välfärdsområdena (bilaga 2).  

De av Samkommunens avtal som är kända när detta avtal ingås och som inte kan sägas upp att 
upphöra 31.12.2022 eller fördelas mellan välfärdsområdena står i bilaga 3.   

Det ansvariga välfärdsområdet åtar sig tillsvidare att sköta de förpliktelser som hänför sig till dessa 
avtal och strävar efter att säga upp avtalen så snart som möjligt. Det ansvariga välfärdsområdet strävar 
efter att minska de löpande utgifterna som dessa avtal ger upphov till, bland annat genom att övergå 
till digital arkivering eller andra motsvarande lösningar om dessa lösningar är helhetsekonomiskt 
motiverade.  

Det ansvariga välfärdsområdet uppbär i proportion till ägarandelarna de andra välfärdsområdenas 
andel av de utgifter som avtalen i bilaga 3 eller avtal som ersätter dessa ger upphov till.  

5.2 Samkommunens bokslut 31.12.2022  

I 41 § i Införandelagen konstateras att Samkommunens bokslut och koncernbokslut för år 2022 
undertecknas av välfärdsområdesstyrelsen och välfärdsområdesdirektören (bilaga 2).  

Välfärdsområdesfullmäktige måste behandla boksluten och besluta om beviljande av ansvarsfrihet till 
de redovisningsskyldiga senast den 30 juni 2023.   

I lagen finns inga bestämmelser om vilket välfärdsområde som ansvarar för att upprätta och godkänna 
bokslutet om samkommunen indelas i flera välfärdsområden.  

Parterna har genom detta avtal enats om att det ansvariga välfärdsområdet ansvarar för att upprätta 
bokslutet 31.12.2022. Alla Välfärdsområdens fullmäktige beslutar om att godkänna bokslutet och att 
bevilja ansvarsfrihet, om inga mer detaljerade myndighetsanvisningar eller -bestämmelser ges.   

31 § i Samkommunens grundavtal reglerar valet av revisionsnämnd. Enligt 121 § i kommunallagen har 
Samkommunens revisionsnämnd i uppgift att bl.a. lägga upp en utvärderingsplan och varje år ge ut en 
utvärderingsberättelse där resultaten av utvärderingen presenteras. Utvärderingsplanen borde 
behandlas i samband med bokslutet. Grundavtalets paragraf om revisionsnämnd återfinns i bilaga 4 
och kommunallagens paragraf i bilaga 5.    

Det ansvariga välfärdsområdet uppbär i proportion till ägarandelarna de andra välfärdsområdenas 



andel av de utgifter som upprättandet av bokslutet, revisionen och godkännandet av bokslutet ger 
upphov till samt av de utgifter som sammanträdet av Samkommunens revisionsnämnd ger upphov till.  

5.3 Kortfristiga fordringar och skulder  

Enligt 20 § i Införandelagen fördelas samkommunens tillgångar, skulder och förbindelser mellan 
välfärdsområdena i proportion till ägarandelarna, förutom i fall en överföring av tillgångar, skulder och 
förbindelser är av ringa betydelse med hänsyn till välfärdsområdenas ekonomiska bärkraft. 
Välfärdsområdena får även avtala om att dela tillgångar, skulder och förbindelser på annat sätt, utom 
de skulder som avses i 6.1. Denna punkt i Införandelagen beskrivs i bilaga 2.  

Det är motiverat att Samkommunens kortfristiga skulder och fordringar inte fördelas mellan områdena, 
utan att indrivningen och betalningen av dem sköts centralt av det ansvariga välfärdsområdet.   

Det ansvariga välfärdsområdets uppgifter:  

-  Driver in Samkommunens fordringar som är utestående 31.12.2022.  

-  Betalar andra skulder som är utestående 31.12.2022, utom semesterlöneskulder 
(semesterlöneskulderna överförs till välfärdsområdena tillsammans med de anställda) och skulder 
till penninginstitut.  

-  Upprättar senast 31.7.2023 en slutredovisning med uppgifter om beloppet på ackumulerade 
fordringar, eventuella utestående fordringar samt beloppet på betalda skulder samt fördelningen 
av mellanskillnaden mellan välfärdsområdena.   

-  Betalar senast 31.7.2023 de i föregående punkt angivna ackumulerade andelarna till de olika 
välfärdsområdena.  

I bokslutet 31.12.2022 antecknas alla kända skulder, förpliktelser och ansvarsförbindelser.   

Varje välfärdsområde ansvarar för de skulder, förpliktelser och ansvarsförbindelser som hänför sig till 
de ärenden och arbetstagare som överförts till det samt för förhandlingar och eventuella 
myndighetshandläggningar kring dem samt för utgifter i samband med dessa.   

Det ansvariga välfärdsområdet sköter om och från och med 1.1.2023 representerar de andra 
välfärdsområdena i de ärenden som beskrivs i föregående kapitel och som hänför sig till ärenden eller 
arbetstagare som inte överförts till välfärdsområdena (bilaga 6, kända oavgjorda tvistemål). Utgifter, 
ersättningar, skulder eller andra betalningar som ska betalas fördelas mellan välfärdsområdena i den 
proportion som presenteras i punkt 2. Om beloppet på en skuld, förpliktelse eller ansvarsförbindelse 
överskrider 100 000 euro, kallar det ansvariga välfärdsområdet de andra välfärdsområdena till ett möte 
där de enas om skötseln av uppgifter i samband med ärendet, ställningstaganden och andra saker som 
kan påverka de utgifter som ärendet ger upphov till.  

5.4. Skötseln av Samkommunens arkiv och datahantering  

64 § i införandelagen reglerar överföringen av handlingar till välfärdsområdena. Enligt införandelagen 
överförs klient- och patienthandlingar upprättade i verksamheten av en samkommuns tjänsteenheter 
till de välfärdsområden som respektive samkommuns verksamhet indelas i. Andra handlingar än klient- 
och patienthandlingar överförs enligt införandelagen till det välfärdsområde som har det största 
antalet av samkommunens medlemskommuner i sitt område, om inte välfärdsområdena kommer 
överens om något annat. Denna punkt i införandelagen återfinns i bilaga 2.   

I THL:s anvisningar om överföring av information konstateras att de patienthandlingar och 
klienthandlingar från socialvården som ännu inte arkiverats (dvs. handlingar i s.k. förvaringsfas) borde 
överföras till välfärdsområdena. För Samkommunens del gäller detta även s.k. A-journaler och daglig 



dokumentation. Informationsmaterialen om tidigare avslutade uppgifter samt informationsmaterialen i 
arkiveringsfas kan enligt anvisningarna lämnas till det ansvariga välfärdsområdet. I alla processer som 
hänför sig till datahantering och arkivering (inklusive begäranden om uppgifter) ska gällande 
lagstiftning följas.  

Genom detta avtal enas om att det ansvariga välfärdsområdet svarar för driften av Samkommunens 
fysiska arkiv till den del som de ligger i det ansvariga välfärdsområdets område och ser till att de andra 
välfärdsområdena har möjlighet att få uppgifter från arkivet genom begäranden om uppgifter. Det 
ansvariga välfärdsområdet har rätt att i proportion till ägarandelarna uppbära de andra 
välfärdsområdenas andel av driften av de fysiska arkiven samt en separat avtalad behandlingsavgift för 
behandlingen av begäranden om uppgifter från arkivet. För driften av de fysiska arkiv som ligger i 
andra välfärdsområden än det ansvariga välfärdsområdet svarar de välfärdsområden som arkiven 
geografiskt sett hör till, och dessa välfärdsområden har på motsvarande sätt rätt att uppbära en 
separat avtalad behandlingsavgift av de andra välfärdsområdena för behandlingen av begäranden om 
uppgifter från arkivet.  

Det ansvariga välfärdsområdet svarar även för den lagstadgade driften av de elektroniska 
dataadministrationssystemen som överförs från Samkommunen till det ansvariga välfärdsområdet och 
ser till att de andra välfärdsområdena har möjlighet att få uppgifter från systemen genom begäranden 
om uppgifter.   

Det ansvariga välfärdsområdet har rätt att i proportion till ägarandelarna uppbära de andra 
välfärdsområdenas andel av driften av de lagstadgade systemen och digitala arkiven samt en separat 
avtalad behandlingsavgift för behandlingen av begäranden om uppgifter från systemen och arkiven.  

Det ansvariga välfärdsområdet kan vid behov också övergå till digital arkivering. Se punkt 5.1 i avtalet.  

6. Parternas uppgifter efter 31.12.2022  

6.1. Utbetalningen av Samkommunens löner för år 2022  

De i 20 § i Införandelagen avsedda samkommunerna och specialomsorgsdistrikten överförs med sina 
tillgångar, skulder och förbindelser till välfärdsområdet.  

Enligt 56 § i Införandelagen överförs Samkommunens personal till det välfärdsområde inom vars 
område personalen huvudsakligen arbetar, förutom den personal som sköter sakkunnigtjänster som 
överförs till Egentliga Finlands välfärdsområde. Denna punkt i införandelagen återfinns i bilaga 2.   

Varje välfärdsområde svarar för semesterlöneskulderna och -ersättningarna av den personal som 
överförts till respektive område samt för utbetalningen av andra löner, tillägg och förmåner som 
uppstått före 1.1.2023.  

I slutredogörelsen mellan välfärdsområdena som följer utbetalningen av löner, tillägg och förmåner 
som uppstått före 1.1.2023 används samkommunens balansräkning 31.12.2022 som grund för 
redogörelsen.  

6.2. Samkommunens lösegendom  

Genom detta avtal enas om att Samkommunens lösegendom, exklusive aktier, överförs till det 
välfärdsområde eller Helsingfors stad, inom vars område den tjänsteenhet ligger som använt 
lösegendomen eller som lösegendomen hör till.  

7. Skyldighet att medverka   

Parterna strävar efter att lösa alla oenigheter om tolkningen och verkställigheten av detta Avtal i 



inbördes förhandlingar. De oenigheter om tolkningen av detta Avtal och eventuella andra tvister kring 
Avtalet som parterna inte uppnår enighet om löses av Egentliga Finlands tingsrätt som första instans.  

Alla avtalsparter förbinder sig att genom sina beslut och sin verksamhet stötta det ansvariga 
välfärdsområdet när det verkställer detta avtal.  



8. Underskrifter och Avtalets 
ikraftträdande   

Detta Avtal har upprättats i åtta (8) 
likalydande exemplar, varav 
välfärdsområdena erhållit var sitt. Detta 
Avtal träder i kraft efter att alla parter 
undertecknat Avtalet.  

  

Ort och datum DD.MM.2022  

  

Egentliga Finlands 
välfärdsområde  

  

  

Välfärdsområdesdirektör  

  

Österbottens välfärdsområde  

  

  

Välfärdsområdesdirektör  

  

Mellersta Österbottens 
välfärdsområde  

  

  

Välfärdsområdesdirektör  



Kymmenedalens 
välfärdsområde  

  

  

Välfärdsområdesdirektör  

  

Östra Nylands 
välfärdsområde  

   

Välfärdsområdesdirektör  

  

Västra Nylands 
välfärdsområde  

  

  

Välfärdsområdesdirektör  

  

Vanda och Kervo 
välfärdsområde   

  

Välfärdsområdesdirektör  

  

Helsingfors stad  

Borgmästare  



 


