Oikaisuvaatimus johtajaylilaakarin virkavalintaan

KPHVAHAL 16.01.2023 § 10

86/00.02.18/2022

Valmistelija

Hyvinvointialuejohtaja Minna Korkiakoski-Vasti, henkilostojohtaja
Eija-Liisa Heikkila, vs. hallintolakimies Viivi Haanpaa

Oikaisuvaatimuksen tekija on 14.12.2022 jattanyt Soiten kirjaamoon
oikaisuvaatimuksen koskien johtajaylilaakarin viran tayttda koskevaa
aluehallituksen paatésta KPHVAHAL 05.12.2022 § 199
86/00.02.18/2022. Oikaisuvaatimuksen tekija on taydentanyt
16.12.2022 oikaisuvaatimustaan jattamalla Soiten kirjaamoon
lisdyksen oikaisuvaatimukseensa.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii paatdkseen oikaisua ja katsoo, etta
kahdesta haastatellusta hanet olisi tullut valita johtajaylilaakariksi.
Perusteina oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa siihen, etta hanella on
laajempi ja pidempi kokemus, enemman johtamiskoulutusta,
organisaation taydellinen tuntemus, toimintaympariston hyva hallinta
ja tehtavassa eduksi oleva laaja kansallinen verkosto.

Oikaisuvaatimuksen tekija tuo esiin myos, etta paatoksessa ei
esiteta valintaperusteluja ja katsoo, ettei hakijoiden valista
ansiovertailua ole tehty lapinakyvasti. Oikaisuvaatimuksen tekija
katsoo, etta valinta on tehty pelkan haastattelun pohjalta ja tuo esiin,
ettei tehtavan tayttaminen ilman hakijoiden testaamista ole linjassa
organisaation toimintapoihin.

Oikaisuvaatimukseen toimittamassaan lisayksessa
oikaisuvaatimuksen tekija haluaa tuoda esiin, etta hanen
merkittavasti laajempi johtamiskokemuksensa on jatetty
huomioimatta. Lisdyksessaan han tuo nimenomaisesti esiin tyo- ja
koulutustaustaansa.

Oikaisuvaatimus liitteineen oheismateriaalina.

Oikaisuvaatimusmenettely on hyvinvointialueen sisaista
hallintomenettelya ja se edeltaa varsinaiseksi lainkaytoksi
katsottavaa valitusmenettelya. Jos paatoksesta voi tehda
oikaisuvaatimuksen, siita ei viela silloin voi tehda aluevalitusta.
Paatokseen tyytymaton voi tehda oikaisuvaatimuksen seka
tarkoituksenmukaisuus- etta laillisuusperusteella.

Oikaisuvaatimus tehdaan aluehallituksen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se,
johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka
hyvinvointialueen jasen. Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan
kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksessa on
iimoitettava paatds, johon vaaditaan oikaisua, seka se, millaista
oikaisua vaaditaan ja milla perusteilla sita vaaditaan.



Oikaisuvaatimuksen tekija on yksi viran hakijoista ja oikaisuvaatimus
lisdyksineen on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.

Aluehallitus paatti 5.9.2022 kaynnistaa johtajaylilaakarin
rekrytointiprosessin ja nimesi valintatyoryhman prosessia varten.
Valintatydéryhma paatyi 28.10.2022 pitdamassaan kokouksessaan
esittdamaan aluehallitukselle, etta johtajaylilaakarin virka julistetaan
uudelleen haettavaksi siten, etta olemassa olevat hakemukset
huomoidaan rekrytointiprosessissa. Johtajaylilaakarin virkaan oli
jatetty 4 hakemusta, joista 2 vetaytyi hakuprosessista. Aluehallitus
paatti 31.10.2022 julistaa uudelleen haettavaksi johtajaylilaakarin
viran siten, ettd olemassa olevat hakemukset huomioidaan.
Johtajaylilaakarin virka oli uudelleen haettavana 16.11.2022 klo 12
mennessa. Maaraaikaan mennessa saatiin nelja hakemusta, joista
kolme tayttaa vaaditun kelpoisuusehdon. Valintatyoryhma paatyi
saatujen hakemusasiakirjojen perusteella kutsumaan haastatteluun
kaksi hakijaa, oikaisuvaatimuksen tekijan seka Katja Virran.
Valintatydryhma haastatteli ulkopuolisen rekrytoinnin asiantuntijan
johdolla hakijat 17.11.2022 ja paatyi esittamaan, etta virkaan
valittaisiin LL ortopedian ja traumatologian erikoislaakari Katja Virta.

Aluehallitus paatti 5.12.2022 valita johtajaylildadkarin virkaan LL Katja
Virran ja varalle LL Tuula Rajaniemen. Hallintosdannén 53 §:n 2
momentin mukaan aluehallitus valitsee johtajaylilaakarin
virkasuhteeseen.

Viranomaisella on Iahtokohtaisesti laaja harkintavalta valita kenet
tahansa kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista. Harkintavaltaa
kaventavat yhdenvertaisuus- ja syrjintalainsaadannon lisaksi
Suomen perustuslain 125.2 §:n saannods yleisista nimitysperusteista.
Perustuslain mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan taidolla tarkoitetaan lahinna
koulutuksen tai tydkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.
Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyoskentelyn edellyttamiin
henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koeteltu kansalaiskunto
tarkoittaa yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon
kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta (HE
1/1998 vp, s. 180).

Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen
viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava
huomioon my0s viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat
konkreettiset tehtavat. Perustuslain saannds edellyttaa hakijoiden
ansioiden vertailua. Koulutuksen ja tyokokemuksen ohella on
arvioitava viran hoitamisen kannalta merkityksellisia henkilokohtaisia
ominaisuuksia. Taman harkinnan perusteella valitaan ansioitunein
hakija. Henkilokohtaisia ominaisuuksia koskevat tiedot ovat
luonteeltaan tyypillisesti salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 29 ja
32 kohtien nojalla. Tasta johtuen niiden perustelut voivat jaada
virkavalinnassa varsin yleiselle tasolla.



Hakijoiden vertailu yleisten nimitysperusteiden pohjalta on
kokonaisharkintaa, jossa hakijoiden viran hoitamisen kannata
merkityksellisten henkilokohtaisen ominaisuuksien arvioinnin
perusteella on mahdollista paatya valitsemaan viran
kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista muukin kuin korkeimmin
koulutettu ja kokenein. Tasta esimerkkina seuraavat
oikeuskaytannon ratkaisut KHO 2005:44 ja KHO 25.3.2008/615.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus on 20.6.2022 (§
80) paattanyt johtajaylilaakaria koskevasta kelpoisuusehdoista
seuraavasti:

THL 559/94 mukainen patevyys toimia ladakarin tehtavissa seka
erikoislaakarin patevyys ja riittava kokemus alansa hallinto- ja
johtotehtavista seka toisen kotimaisen kielen erinomainen taito ja
toisen kotimaisen kielen riittava taito.

Seka oikaisuvaatimuksen tekija etta virkaan valittu tayttavat viran
kelpoisuusehdon.

Hakuilmoituksessa on todettu lisdksi seuraavasti: “Etsimme
tehtavaan monipuolisen kokemuksen omaavaa johtajaa, jolla on
vahvaa nayttoa laaketieteellisena asiantuntijana terveyden ja
sairaanhoidon laaja-alaisesta toiminnasta, johtamisesta ja
kehittamisesta. Arvostamme kokemusta erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon kokonaisuuden johtamisesta seka
nakemysta yhteistydsta sosiaalihuollon kanssa. Arvostamme
yhteistyotaitoja, henkilostdjohtamisen pelisiimaa, selkeaa
esitystaitoa seka innovatiivisuutta, vastuullisuutta ja itsenaista
tyootetta. Etsimme joukkueeseemme vahvaa ja innostunutta
tiimipelaajaa ja kannustajaa.”

Ansiovertailua on tehty suhteessa viran tehtaviin, virassa vaadittaviin
ominaisuuksiin seka hakuilmoituksessa olleisiin valintakriteereihin.
Johtajayliladkariksi valitun Katja Virran osalta ansiovertailussa
korostui tyokokemuksen laaja-alaisuus ja monipuolisuus. Virralla on
tydkokemusta seka perusterveydenhuollon etta erikoissairaanhoidon
tehtavista ja hanella on kokemusta johtamistehtavista
perusterveydenhuollon alalta. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on
pidempi kokemus terveydenhuollon johtamistehtavista, mutta hanen
osaltaan johtamiskokemus ja muu tydkokemus kohdentuvat
erikoissairaanhoidon puolelle.

Ansiovertailun lisaksi valintaan vaikutti haastattelusta
valintatydryhmalle muodostunut kasitys henkildiden sopivuudesta
tehtavaan. Haastattelusta muodostui kasitys, etta Virralla oli
vahvempi strateginen kokonaisnakemys sosiaali- ja
terveydenhuollosta hyvinvointialueella.

Valinta tehtiin ansiovertailun ja haastattelun pohjalta syntyneen
kokonaisarvion perusteella. Arvioinnissa on myos huomioitu, etta
perusterveydenhuollon vahvistaminen on hyvinvointialueella tarkea
strateginen painopiste paivystavan keskussairaalan alueella
sailyttamisen lisaksi. Taman vuoksi tyonantajaintressina on



Paatosesitys

Paatos

valinnassa ollut korostaa sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisen
kokonaisnakemysta.

Henkildarvioinnin teettamiseen tai muuhun hakijoiden psykologiseen
testaamiseen ei ole lakisaateista velvollisuutta. Henkil6arvioinnin tai
muun testauksen suorittamista ei edellyteta myoskaan
hyvinvointialueen sisaisissa maarayksissa tai ohjeistuksissa.
Organisaation valintaprosesseissa on teetetty henkildarviointeja
silloin, kun se on nahty tarpeelliseksi hakijoiden soveltuvuuden ja
henkilokohtaisten ominaisuuksien selvittamiseksi. Virkaan valitun
henkildn ja oikaisuvaatimuksen tekijan henkilokohtaisia
ominaisuuksia on selvitetty haastattelemalla heidat ulkopuolisen
rekrytoinnin asiantuntijan johdolla. Henkildiden testaamiseen ei ole
haastattelun perusteella syntyneen kasityksen pohjalta koettu
tarvetta, silla haastatteluissa on muodostunut riittava kasitys
henkildiden tehtavan kannalta merkityksellisista ominaisuuksista.

Hallintolain 45 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan paatéksen
perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos paatds koskee kunnallisen
tai hyvinvointialueen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia.
Toimielin voi olla paatoksessaan yksimielinen, jolloin vaalia ei ole
tarpeen suorittaa. Perusteluiden esittaminen
muutoksenhakuvaiheessa on hyvaksytty myos oikeuskaytanndssa.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO:1992-A-26 mukaisesti
virkavaalipaatdksenkin tulee perustua hyvaksyttaviin syihin ja
oikeisiin saannaoksiin, ja

vaalista valitettaessa annettavan selityksen tulee olla
asianmukaisesti perusteltu.

Asianosaiselle eli virkaan valitulle varattiin tilaisuus ennen asian
ratkaisemista lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Virkaan valittu henkilo ilmoitti sahkopostitse, ettei
hanella ole tarvetta lisaselvityksen antamiseen.

Oheisaineistona

- oikaisuvaatimus

- viran hakuilmoitus

- valintapaatos

- tiivistelma hakijoiden tyokokemuksesta ja koulutuksesta
- oikaisuvaatimuksen tekijan ja virkaan valitun cv:t

Hallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edella todetuin perustein.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merk. tied. johtajaylildékéari Katja Virta poistui esteellisené tdméan pykéléan
kéasittelyn ja paétéksenteon ajaksi klo 10:16-10.40.



