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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
     
Läsnä Innanen Sari 08:00 - 09:50 Jäsen,  puheenjohtaja   

Alpia Arto 08:00 - 09:50 Jäsen, 1 vpj   
Teerikangas Kristiina 08:00 - 09:50 Jäsen, 2 vpj   
Kanniainen Pasi 08:00 - 09:50 Jäsen   
Kivelä Tomi 08:00 - 09:50 Jäsen   
Nurmi-Lehto Anna 08:00 - 09:50 Jäsen   
Pajunpää Tapio 08:00 - 09:50 Jäsen   
Rautiola Piia 08:00 - 09:50 Jäsen   
Salo Mauri 08:00 - 09:50 Jäsen   
Urpilainen Pirjo 08:00 - 09:50 Jäsen   
Lahti Mauri 08:00 - 09:50 Aluevaltuuston 1 vpj   
Sillanpää Timo 08:00 - 09:50 Aluevaltuuston 2 vpj   
Telimaa Sakari 08:00 - 09:50 Aluevaltuuston 3 vpj   
Timonen Marlen 08:00 - 09:50 Kansalliskieliltk pj   
Snellman Hans 08:00 - 09:50 Varajäsen   
Korkiakoski-Västi Minna  08:00 - 09:50 Hyvinvointialuejohtaja, 

esittelijä 
 

 
Oikarinen-Nybacka Tarja  08:00 - 09:50 Sosiaalijohtaja   
Virta Katja 08:00 - 09:50 Johtajaylilääkäri   
Kurikkala Piia  08:00 - 09:50 Johtajaylihoitaja   
Salminen Jussi  08:00 - 09:50 Osallisuus- ja 

asiakkuuspääll. 
 

 
Leppälä Jouni 08:00 - 09:50 Vs pelastusjohtaja   
Haanpää Viivi  08:00 - 09:50 Pöytäkirjanpitäjä   
Lukkarila Mia  08:00 - 09:50 Tekninen sihteeri  

 
 
Poissa Lukkarinen Margita 08:00 - 09:50 Jäsen   

Syrjälä Asko 08:00 - 09:50 Aluevaltuuston pj  
 
 
 
Käsitellyt asiat 65 - 81 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 Sari Innanen Viivi Haanpää 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 
 
  ___/___/2023 ___/___/2023 
 
 
 Pirjo Urpilainen Tomi Kivelä 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Pöytäkirja pidetään nähtävänä allekirjoituksen jälkeen yleisessä 
tietoverkossa.     
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 65 20.03.2023 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 65    
      
 

Hallintosäännön 147 § mukaisesti kokouskutsu on toimitettava 
aluehallitukselle vähintään neljä (4) päivää ennen kokousta.  
 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus 
ja/tai läsnäolovelvollisuus toimielimen päättämällä tavalla. 
 

Päätösesitys Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Todettiin, että kokouksen teknisenä sihteerinä toimii Mia Lukkarila. 
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 66 20.03.2023 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 66    
      

 
Päätösesitys Toimielin valitsee kaksi pöytäkirjan tarkastajaa. Tarkastusvuorossa 

ovat jäsenet Pirjo Urpilainen ja Tomi Kivelä. 
 

Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Pirjo Urpilainen ja Tomi Kivelä. 
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 67 20.03.2023 

 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 67    
      
 
 
 

 
Päätösesitys Aluehallitus päättää hyväksyä esityslistan kokouksen 

työjärjestykseksi. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin.  
 
Merkittiin tiedoksi, että kokouksessa esittelijänä toimii 
hyvinvointialuejohtajan sijaisena johtajaylilääkäri Katja Virta. 

 
 
 
 Merk. tied. asioiden esittelyt klo 8.04–9:04 § 73 vs. henkilöstöjohtaja Pirkko 

Härkänen; § 69, § 70, § 71 ja § 72  talousjohtaja Helinä Saarela. 
 
 Pidettiin tauko klo 9:04–9:12.
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 68 20.03.2023 

 
Hyvinvointialuejohtajan tilannekatsaus 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 68    
      
 
 
  

 
 

Päätösesitys Merkitään tiedoksi: 
1. Hyvinvointialueen tilannekatsaus 
 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi johtajaylilääkärin ja aluehallituksen puheenjohtajan 
yhdessä antama katsaus. 

 
 
 
  



 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 5/2023  8 
 
 
Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 69 20.03.2023 

 
Kokkopesu Oy:n vastikkeellinen osakeanti 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 69    
837/00.02.01/2023    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Helinä Saarela 
 

KokkoPesu Oy:n hallitus on 17.2.23 pitämässään kokouksessa 
päättänyt ehdottaa yhtiön osakkeenomistajille Keski-Pohjanmaan 
hyvinvointialueelle (omistus 50 %) ja Kokkolan kaupungille (omistus 
50 %), että osakkeenomistajat päättävät vastikkeellisesta yhden (1) 
osakkeen osakeannista Oulun Keskuspesula Oy:lle (y-tunnus 
0187387-4). Oulun Keskuspesula Oy:n mukaantulo omistajaksi 
mahdollistaa pesulatoiminnan yhteistyön jatkumisen hankintalain 
määräysten mukaisesti. Hankintain 15 §:n mukaan julkisia 
hankintoja varten perustettu julkisen tahon sidosyksikkö voi 
harjoittaa enintään 5 % ja 500.000 euron suuruista liiketoimintaa 
muiden tahojen kuin niiden hankintayksiköiden kanssa, joiden 
määräysvallassa se on.  
 
Merkintähinta on 1.000 euro / osake. Merkintähinta vastaa osakkeen 
käypää arvoa. Osakeannin kohteena oleva osake on Kokkopesu 
Oy:n hallussa. Yhtiön hallussa on yhteensä 100 kpl omia osakkeita. 
 
Osakemerkinnän ehtona on merkitsijän sitoutuminen yhtiön 
osakassopimukseen. Osakassopimus on päivitetty ja viedään 
päätettäväksi Kokkopesu Oy:n yhtiökokoukseen. Samoin Kokkopesu 
Oy:n yhtiökokoukselle viedään esitys päivitetystä yhtiöjärjestyksestä. 
Osakassopimus ja yhtiöjärjestys ovat oheisaineistoina. 

 
Päätösesitys Aluehallitus päättää osaltaan hyväksyä, että  

1. Kokkopesu Oy:n yhtiökokouksessa 22.3.2023 voidaan päättää 
toteuttaa yhden (1) osakkeen vastikkeellinen osakeanti Oulun 
Keskuspesula Oy:lle.  
2. samaisessa yhtiökokouksessa voidaan hyväksyä olennaiselta 
osiltaan oheisaineiston mukainen päivitetty Kokkopesu Oy:n 
osakassopimus ja yhtiöjärjestys. 
 

Päätös Aluehallitus päätti esityksen mukaisesti kohdat 1.-2. 
 
 
 Merk. tied. talousjohtaja Helinä Saarela esitteli asian kokouksen alussa.
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 70 20.03.2023 

 
Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymä NordLabin tilinpäätös 
2022 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 70    
997/00.02.00/2023    
 
 
Valmistelija talousjohtaja Helinä Saarela  

 
Vuosi 2022 oli Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymä NordLabin viimeinen toimintavuosi. Uusi 
hyvinvointialuelainsäädäntö ei mahdollistanut toiminnan jatkamista 
liikelaitoskuntayhtymämallilla, joten yhteistyörakenne oli tarpeen 
järjestää uudelleen. Uudeksi organisaatiomuodoksi valikoitui 
hyvinvointiyhtymä ja NordLab hyvinvointiyhtymä perustetiin Kainuun, 
Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan 
hyvinvointialueiden välisellä perussopimuksella syyskuussa.  

Liikelaitoskuntayhtymä ei purkautunut automaattisesti 
voimaanpanolain perusteella vaan se täytyi purkaa jäsenten 
päätöksillä. Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymä NordLabin purkamisesta laadittiin purku- ja 
siirtosopimus, joka hyväksyttiin seuraavasti: 

Kainuu 

• shp:n hallitus 25.10.2022, shp:n valtuusto 9.11.2022 

• hva:n hallitus 24.10.2022, hva:n valtuusto 21.11.2022 

Keski-Pohjanmaa 

• shp:n hallitus 17.10.2022, shp:n valtuusto 7.11.2022 

• hva:n hallitus 31.10.2022, hva:n valtuusto 14.11.2022 

Lappi 

• shp:n hallitus 24.10.2022, shp:n valtuusto 11.11.2022 

• hva:n hallitus 9.11.2022, hva:n valtuusto 21.11.2022 

Länsi-Pohja 

• shp:n hallitus 25.10.2022, shp:n valtuusto 8.11.2022 

Pohjois-Pohjanmaa 

• shp:n hallitus 31.10.2022, shp:n valtuusto 16.11.2022 

• hva:n hallitus 3.11.2022, hva:n valtuusto 21.11.2022 
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 70 20.03.2023 

Kuntayhtymän purkautumisajaksi päätettiin 31.12.2022 klo 23.59. 
Toiminnan (ml. omaisuuden, sitoumusten ja henkilöstön) siirto 
hyvinvointialueille toteutui 1.1.2023 klo 00.00 ja jatkosiirto 
hyvinvointiyhtymään klo 00.01. 

Tilinpäätöksen hyväksymisessä noudatetaan voimaanpanolain 41 §, 
jonka mukaan tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden 
myöntämisestä päättävät hyvinvointialueiden aluevaltuustot. 
Purkusopimuksen mukaisesti liikelaitoskuntayhtymän johtokunta on 
laatinut tilinpäätöksen ja loppuselvityksen hyvinvointialueille. 
 

Liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös 

Vuoden 2022 tulos ennen varauksia on 6,3 miljoonaa euroa 
alijäämäinen.   

Vuoden 2022 talousarvio suunniteltiin yhtymäkokouksen linjauksen 
mukaisesti alijäämäiseksi, jotta saatiin taseessa olevaa edellisten 
tilikausien ylijäämää purettua suunnitelmallisesti (alkuperäinen ta -1,4 
M€, muutettu ta -4,1 M€). Tämän johdosta hintoja ei tarvinnut korottaa 
kustannusten nousua vastaavasti. Hinnoitteluun ei kokonaisuutena 
tehty korotusta, mutta hinnaston sisällä parannettiin 
kustannusvastaavuutta laskemalla analytiikan hintoja ja nostamalla 
vastaavasti näytteenoton hintaa. 

Kuntayhtymän vuoden 2022 liikevaihto (81,3 milj. euroa) ylitti 
talousarvion 0,8 %, mutta laski edellisestä vuodesta jopa 18 %.  
Asiakkaiden tilaamien laboratoriotutkimusten määrä pieneni vuoteen 
2021 verrattuna. Laskimoverinäytteitä otettiin 1,23 miljoonaa, joka on 
3 % edellisvuotta vähemmän. Tutkimuksia tehtiin vuoden aikana 
yhteensä 9,85 miljoonaa, joka puolestaan on jopa 5 % edellisvuotta 
vähemmän. Tähän vaikutti kansallisen koronatestausstrategian 
muutos sekä työtaistelutoimet ja henkilöstövaje, joiden takia 
asiakkaamme joutuivat supistamaan omaa toimintaansa. 

Toimintamenot (88 milj. euroa) ylittivät talousarvion 2,6 %. 
Henkilöstömenot (33,8 milj. euroa) toteutuvat lähes suunnitellusti, 
ylittäen budjetin 0,5 prosentilla. Materiaalien ostot (28 milj. euroa) 
ylittivät talousarvion noin kolmella prosentilla (3,3 %). Suurin menoerä 
aineissa ja tarvikkeissa oli laboratoriotarvikkeet (21,4 milj. euroa), 
jotka pitivät sisällään mm. reagenssit ja käyttökorvausperiaatteella 
hankittujen analyysien laite-, käyttö- ja huoltokustannukset. Toinen 
merkittävä erä oli verivalmisteet (4,9 milj. euroa).  Materiaalien osalta 
oli hinnankorotuksia jo talousarviovaiheessa huomioitu, mutta vuoden 
aikana tapahtui edelleen ennakoimattomia hintojen korotuksia. 

Ulkopuoliset palvelujen ostot (20,5 milj. euroa) ylittivät talousarvion 6,4 
prosentilla. Palvelujen ostoista suurin osa (7,1 milj. euroa) kului ict-
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 70 20.03.2023 

palvelujen ostoihin ja budjetin ylitys aiheutui erityisesti niiden 
voimakkaasta kasvusta.  Perusterveydenhuollon Esko-järjestelmän 
aikataulu edellytti NordLabin lisäpanostusta oman 
laboratoriotietojärjestelmän kehitykseen, jotta valmius saadaan 
rakennettua vaaditussa aikataulussa. Valmistautuminen 
hyvinvointialueuudistukseen aiheutti myös NordLabille merkittäviä 
kustannuksia vuodelle 2022. Myös logistiikan kustannukset kasvoivat 
odotettua voimakkaammin globaalin energiakustannusten kasvun 
myötä. 

Talouden tunnusluvuilla mitattuna kuntayhtymän taloudellinen 
tilanne heikkeni edelliseen vuoteen nähden mutta on edelleen 
kohtuullisen hyvä. Omavaraisuus oli tilikauden lopussa 47 % (2021 
54 %). Ulkopuolista velkaa ei tilikauden lopussa ollut. Kassan 
riittävyyden päivämääräluku oli vuoden 2022 lopussa 54 päivää 
(vuoden 2021 tilinpäätöksessä 73 päivää).  

Tilikauden lopullinen alijäämä on 6 075 685,67 euroa, jonka 
johtokunta esittää siirrettäväksi taseen tilikauden yli-/alijäämätilille. 
Siirron jälkeen oma pääoma on yhteensä 8,2 miljoonaa euroa. Tästä 
peruspääoman osuus on 4 miljoonaa euroa ja edellisten tilikausien 
ylijäämien osuus 4,2 miljoonaa euroa. 

 
Loppuselvitys ja -tilitys 

Liikelaitoskuntayhtymän perussopimuksen 24 §:n sekä purku- ja 
siirtosopimuksen perusteella johtokunta laatii loppuselvityksen 
liikelaitoskuntayhtymän purkautuessa. Loppuselvityksen hyväksyvät 
hyvinvointialueiden aluevaltuustot. Loppuselvityskertomuksessa 
selvitetään, miten liikelaitoskuntayhtymän purkaminen on suoritettu. 
Loppuselvityskertomuksessa kuvataan, miten 
liikelaitoskuntayhtymän varat, velat, sitoumukset ja vastuut on purku- 
ja siirtosopimuksen perusteella jaettu liikelaitoskuntayhtymän 
jäsenille tai siirretty suoraan perustetulle NordLab 
hyvinvointiyhtymälle (lopputilitys). Loppuselvityskertomus liitteineen 
on sisällytetty Tilinpäätösasiakirjaan. 
 

Johtokunnan käsittely 

Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymä      
NordLabin johtokunta on käsitellyt tilinpäätöksen kokouksessaan 
23.2.2023 (§ 7).  

 

Oheisaineistona Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymä NordLabin tilinpäätös 2022.  
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 70 20.03.2023 

 

Aluehallituksessa asian esittelystä vastaa hyvinvointialuejohtajan 
esteellisyyden (johtokunnan jäsen) vuoksi johtajaylilääkäri.  

 

 
Päätösesitys Aluehallitus päättää esittää, että aluevaltuusto hyväksyy Pohjois-

Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätöksen 
2022 ja siihen sisältyvän loppuselvitysraportin liitteen mukaisesti. 
 

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin. 
 
 
 Merk. tied. talousjohtaja Helinä Saarela esitteli asian kokouksen alussa.
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 71 20.03.2023 

 
Kårkulla kuntayhtymän tilinpäätös 2022 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 71    
1021/00.02.01/2023    
 
 
Valmistelija talousjohtaja Helinä Saarela 
 

Aluehallitus 12.12.2022 (222 §) ja aluevaltuusto 19.12.2022 (107 §)  
käsittelivät kehitysvammaisten erityishuoltoa tarjoavan  
ruotsinkielisen kuntayhtymä Kårkullan jakautumisen niiden  
hyvinvointialueiden kesken, joilla sijaitsee Kårkullan toimipisteitä.  
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyi 1.1.2023 lukien kolme  
alueellamme sijaitsevaa toimipistettä. Jokaisen vastaanottavan  
hyvinvointialueen on käsiteltävä Kårkullan tilinpäätös. 
 
Kårkullan kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen taloudellisten 
tavoitteiden toteutumista koskevat laskelmat ovat valmistuneet. 
Aluehallitukselle esitetään kuntayhtymän talousarvion 
toteutumisvertailu, tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja 
tilinpäätöksen liitetiedot. Tilinpäätökseen kuuluva toimintakertomus 
ja selvitys kuntayhtymän valtuuston asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta ovat niin ikään liitteenä. Suomenkielinen versio on 
tekeillä tilinpäätöksen valmistelusta vastaavalla Varsinais-Suomen 
hyvinvointialueella. 
 
Kuntayhtymän toimintakuluiksi vuonna 2022 muodostui 62,2 
miljoonaa euroa, mikä tarkoittaa 5,8 % kasvua edellisestä vuodesta. 
Toimintakulut alittivat vuoden 2022 talousarvion 1,3 miljoonalla 
eurolla (2,0 %). Vuoden 2022 toimintatuotot 64,2 miljoonaa euroa 
alittivat talousarvion 1,9 miljoonalla eurolla (2,8 %). Nousua edellisen 
vuoden toimintatuottoihin verrattuna tuli 3,9 miljoonaa euroa (6,4 %). 
Toimintatuottojen alitukseen vaikuttivat suurimmaksi osaksi 
jäsenkuntatuotot, jotka jäivät 2,5 miljoonaa euroa (4,3 %) 
alhaisemmaksi kuin talousarviossa 2022.  
 
Sitovat nettokulut alittivat talousarvion kuntayhtymän tasolla 0,6 
miljoonaa euroa (22,0 %). Sitovat nettokulut olivat noin 0,5 miljoonaa 
euroa (31,65) korkeammat verrattuna vuoteen 2021.  
 
Henkilöstökulut vuonna 2022 olivat 48,8 miljoonaa euroa. 
Talousarvio alittui 0,9 miljoonalla eurolla (1,7 %). Palvelujen 
ostomenot olivat 5,7 miljoonaa euroa eli noin 0,2 miljoonaa euroa 
(3,0 %) alhaisemmat kuin talousarviossa. Myös materiaalin 
ostomenot alittivat määrärahat noin 48 500 eurolla (1,3 %).  
 
Investointimenot olivat vuonna 2022 kuntayhtymän tasolla 0,7 
miljoonaa euroa eli 1,4 miljoonaa euroa (66,1 %) alhaisemmat kuin 
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 71 20.03.2023 

talousarviossa. Investointimenoihin sisältyy edellisestä vuodelta 
siirtynyt keskeneräinen rakennushanke, jonka osuus vuoden 2022 
investointimenoista oli 0,3 miljoonaa euroa. 
Hyvinvointialueuudistuksen tultua hyväksytyksi kesällä 2021 
kuntayhtymän hallitus ja kiinteistöjaosto antoivat vuosia 2021 – 22 
koskevan ohjeen, jonka mukaan investointimenot ohjataan pääosin 
PTS-ohjelman mukaisiin kohteisiin, eikä uudisrakentamista enää 
aloiteta.  
 
Tulorahoituksella voitiin vuonna 2022 rahoittaa käyttötalous ja 
investoinnit. Rahoitusylijäämää jäi 1,1 miljoonaa euroa. Kun lainan 
lyhennykset olivat noin 65 000 euroa, oman pääoman muutokset 1,3 
miljoonaa euroa ja muut maksuvalmiuden muutokset 4,6 miljoonaa 
euroa, muodostui kassavarojen muutokseksi -2,1 miljoona euroa. 
Kassavarojen määrä 31.12.2022 oli 9 590 euroa (2,1 miljoonaa 
euroa 31.12.2021). Vuoden 2022 talousarviossa oli varattu lainojen 
nostoon 2,1 miljoonaa euroa.  
 
Lainakanta 31.12.2022 oli 27,2 miljoonaa euroa (27,1 miljoonaa 
euroa 31.12.2021). Kuntayhtymä ei ole nostanut uutta pitkäaikaista 
lainaa vuosien 2020 – 2022 aikana. Kuntayhtymän rahoitus- ja 
sijoitusstrategian mukaan tulee lainasalkun suojausasteen olla 
vähintään 30 % ja enintään 90 %. Kuntayhtymän lainasalkun 
suojausaste oli noin 58 %.  
 
Kuntayhtymän tilikauden 1.1. – 31.12.2022 alijäämäksi muodostui 
442 841 euroa, kun tavoitteena oli 475 888 euroa ylijäämäinen tulos. 
Kårkullan kuntayhtymän toiminta on jaettu valtuustoon nähden 
sitovasti seuraaviin tulosalueisiin: Asiantuntija- ja kehittämiskeskus 
(EUC), asumispalvelut ja päivätoiminta, hallinto sekä 
kiinteistöpalvelut. Tulosalueista asumispalvelut ja päivätoiminta ylitti 
talousarvion mukaiset sitovat nettokulut. Ylitys oli 2,1 miljoonaa 
euroa (13,9 %). Kuntayhtymän valtuusto myönsi 10.11.2022 §32 
asumispalvelut ja päivätoiminta -tulosalueelle 1,85 miljoonan euron 
sekä asiantuntija- ja kehittämiskeskukselle 25 000 euron 
ylitysoikeuden sitoviin nettokuluihin. Samalla kuntayhtymälle 
myönnettiin 1,7 miljoonan euron lisämääräraha kertynen alijäämän 
kattamiseen vuoden 2022 lopussa perussopimuksessa sovitulla 
tavalla.  
 
Kuntayhtymän aikaisemmilta tilikausilta kertynyt alijäämä 1,3 
miljoona euroa sekä päättyneen tilikauden alijäämä 442 841 euroa, 
yhteensä 1,7 miljoonaa euroa, on laskutettu kuntayhtymän 
jäsenkunnilta ja huomioitu tilinpäätöksessä. Siten tilinpäätös osoittaa 
aikaisemmilta vuosilta kertyneet alijäämät sekä vuonna 2022 
syntyneen alijäämän katetuiksi.  
 
Kårkullan kuntayhtymän varat ja velat jaetaan sekä toiminnot 
päätetään, koska kuntayhtymän toiminta on siirtynyt sosiaali- ja 
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terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanon ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanolain 
(”Voimaanpanolaki”) 56 § mukaisesti kaikilta osin 1.1.2023 
hyvinvointialueille sekä Helsingin kaupungille, eikä kuntayhtymässä 
enää sen jälkeen ole toimintaa. Hyvinvointialueet ja Helsingin 
kaupunki ovat sopineet kuntayhtymän toiminnan päättämiseen 
liittyvistä toimenpiteistä, siltä osin kuin kyse ei ole 
voimaanpanolaissa säädetyistä seikoista, sekä kuntayhtymän 
hallintoon 31.12.2022 jälkeen liittyvien tehtävien hoitamisesta ja 
muista muutosvaiheeseen liittyvistä asioista. Erillisellä sopimuksella 
on lisäksi sovittu kuntayhtymän rahalaitosvelkojen jakautumisesta.  
 
Sopimuksen osapuolina ovat kaikki hyvinvointialueet joihin Kårkullan 
kuntayhtymä jakautuu, eli Varsinais-Suomen hyvinvointialue, 
Pohjanmaan hyvinvointialue, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, 
Kymenlaakson hyvinvointialue, Itä-Uusimaan hyvinvointialue, Länsi-
Uusimaan hyvinvointialue, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue sekä 
Helsingin kaupunki. Laissa ei ole määräyksiä siitä, mikä 
hyvinvointialue vastaa tilinpäätöksen laadinnasta ja tilinpäätöksen 
hyväksymisestä, jos kuntayhtymä jakaantuu useammalle 
hyvinvointialueelle. Kårkullan kuntayhtymän osapuolina olevat 
hyvinvointialueet ovat sopineet, että Varsinais-Suomen 
hyvinvointialue toimii vastuuhyvinvointialueena, joka vastaa 
Kårkullan kuntayhtymän tilinpäätöksen 31.12.2022 laadinnasta.  
 
Voimaanpanolain 41 §:ssä todetaan, että kuntayhtymän 
tilinpäätöksen ja konsernitilinpäätöksen vuodelta 2022 allekirjoittavat 
hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialueen 
valtuuston on käsiteltävä tilinpäätökset ja päätettävä tilivelvollisille 
myönnettävästä vastuuvapaudesta 30 päivään kesäkuuta 2023 
mennessä. Tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden 
antamisesta päättävät kaikkien hyvinvointialueiden valtuustot, ellei 
asiasta anneta tarkempia viranomaisohjeita tai - määräyksiä. 
Kuntayhtymän perussopimuksen 31 § on määrätty 
tarkastuslautakunnan valinnasta. Kuntalain 121 § mukaan 
kuntayhtymän tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu mm. laatia 
arviointisuunnitelma ja antaa kultakin vuodelta arviointikertomus, 
jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus tulisi käsitellä 
tilinpäätöksen yhteydessä. 
 
Oheisaineistona on esitys Kårkullan kuntayhtymän vuoden 2022 
toimintakertomukseksi ja tilinpäätökseksi liitetietoineen. 

 
Päätösesitys Aluehallitus päättää 

1. osaltaan hyväksyä ja allekirjoittaa Kårkullan kuntayhtymän 
tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen tilikaudelta 1.1. – 31.12.2022 
ja jättää sen tilintarkastajien tarkastettavaksi; ja 
2. esittää aluevaltuustolle, että Kårkullan kuntayhtymän tilikauden 
2022 tulos 0 euroa kirjataan taseen yli-/alijäämätilille. 
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Päätös Aluehallitus päätti esityksen mukaisesti kohdat 1.-2. 
 
 
 Merk. tied. talousjohtaja Helinä Saarela esitteli asian kokouksen alussa.
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Soite kuntayhtymän tilinpäätös 2022 
 
KPHVAHAL 30.01.2023 § 22  
  
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Helinä Saarela 

 
Talousjohtaja esittelee kokouksessa alustavat tiedot vuoden 2022 
tuloksesta. 
 
Kuntayhtymä Soiten toiminnan viimeisen tilinpäätöksen valmistelu 
on käynnissä. Tilinpäätöksen käsittelyaikataulun esitetään etenevän 
seuraavalla tavalla: 

 19.1.2023 Johtoryhmä, tilinpäätöksen valmisteluprosessi 
(aikataulu, sisältö, vastuut, käytännön ohjeistus) 

 30.1.2023 Aluehallitus, alustavat tiedot vuoden 2022 
tuloksesta ja tilinpäätöksen aikataulu  

 6.3.2023 Aluehallitus, tilinpäätöksen valmistelun 
tilannekatsaus ja vuoden 2022 tulos 

 20.3.2023 Aluehallitus, tilinpäätöksen käsittely 
 30.3.2023 Kuntayhtymä Soiten tarkastuslautakunta, 

tilinpäätös esittely 
 13.4.2023 Hyvinvointialueen tarkastuslautakunta, tilinpäätös 

tiedoksi 
 xx.5.2023 Aluevaltuuston iltakoulu tai muu info ennen 

päätöskäsittelyä 
 29.5.2023 Aluevaltuusto, tilinpäätöksen käsittely 

 
 
Päätösesitys Merkitään tiedoksi oheisaineistona oleva talousjohtajan katsaus 

vuoteen 2022 sekä tilinpäätöksen päätöskäsittelyä koskeva 
aikataulu 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
KPHVAHAL 06.03.2023 § 52  
  
 
 
Valmistelija talousjohtaja Helinä Saarela  

 
 Tilinpäätöksen valmistelun tilannekatsaus ja vuoden 2022 tulos 
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Kuntayhtymän vuoden 2022 tulos on valmistunut viikon 8 lopussa. 
Alla tuloksen pääkohdat. Tarkempi tuloksen läpikäynti tapahtuu 
kokouksessa. 

 
Tulokseksi 1-12/2022 ennen kuntien erikoissairaanhoidon ja 
perusterveydenhuollon kulujen täsmäytystä muodostui noin 15,6 M€. 
Kun lukuun yhdistetään lopullinen vuoden 2022 laskutustarve 
kuntalaisten perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon käytön 
osalta, päästään 2,47 M euron lisälaskutustarpeeseen. Näiden 
kirjausten jälkeen tulos on 0 € kuten kuntayhtymän 
perustamisasiakirjan mukaisesti tulee ollakin. Kuntakohtaiset 
lisälaskutusmäärät /-palautukset ovat seuraavat: 

 

 
 

Kuntalaskutuksen kustannusnousu edelliseen vuoteen verrattuna oli 
5,7 %. Se on varsin kohtuullinen huomioiden Suomessa noin 9 %:iin 
kivunneen inflaation vaikutukset moniin kulueriin. Myös TES-
palkankorotukset nostivat kustannuksia.  

 
Kuntayhtymän ulkoiset kulut olivat yhteensä 372,9 M€, jossa kasvua 
3,6 % edellisestä vuodesta. Ulkoisten tuottojen yhteismäärä oli 380,2 
M€, joka tarkoitti 3,8 %:n kasvua. Vuosikatetta kertyi 8 M€, joka on 
14,5 % edellisvuotta parempi. Tämän jälkeen tuloksesta vähennettiin 
poistot ja rahastojen muutos, jolloin tulokseksi muodostui 0 €.  

 
Rahaliikkeisiin kuntien kanssa tilinpäätöksen valtuustokäsittelyn 
jälkeen tulee vaikuttamaan myös 19.12.2022 kuntayhtymän 
valtuuston tekemä päätös hyvin vanhojen ylijäämien ja 
käyttörahaston palautuksesta. Em. eriä kunnille palautetaan 
yhteensä noin 4,48 M€ (ylijäämät 4,28M€ ja käyttörahasto 200t€). 

 
Tilinpäätöksen ml. toimintakertomuksen kirjoittaminen on 
meneillään. Tilinpäätös tuodaan aluehallituksen 20.3 pidettävään 

Sotekust yht. Kuntien maksamat Tilikauden sote-kust.
Kunta tasattuna ennakot yhteensä ja maksujen erotus

Palautetaan (+) /
peritään lisää (-)

Halsua 4 983 243,46 5 334 328 351 084,54
Kannus 21 800 807,14 21 171 468 -629 339,14
Kaustinen 15 339 624,71 16 454 970 1 115 345,29
Lesti järvi 3 494 608,07 3 624 680 130 071,93
Perho 11 880 373,64 11 675 464 -204 909,64
Toholampi 11 037 002,77 11 799 204 762 201,23
Vetel i 12 937 617,40 14 027 078 1 089 460,60
Kokkola 190 473 790,22 184 518 178 -5 955 612,22
Kruunupyy 24 008 451,60 24 875 862 867 410,40
Reis järvi 3 445 841,38
Jäsenkunnat yht 299 401 360,39 293 481 232 -2 474 287,01
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kokoukseen, josta se kokouksen jälkeen etenee kuntayhtymän ja 
hyvinvointialueen tarkastuslautakuntiin sekä aluevaltuustoon.  

 
Päätösesitys Merkitään tiedoksi vuoden 2022 tulos ja tilinpäätöksen käsittelyn 

jatkovaiheet. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
 Merk. tied. talousjohtaja Helinä Saarela esitteli asian kokouksen alussa. 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 72    
220/00.02.00/2023    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Helinä Saarela 

 
Kuntayhtymä Soiten viimeisen toimintavuoden tilinpäätösasiakirjat 
ovat oheisaineistona. Kuntalain 113 §:n määräysten mukaisesti 
tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja 
niiden liitteenä olevat tiedot, talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. 
 
Tammikuun 1. päivästä 2023 lukien kuntayhtymä Soite on 
purkautunut ja sen jäljille on syntynyt Keski-Pohjanmaan 
hyvinvointialue Soite. Perustuen lakiin hyvinvointialueiden 
toimeenpanosta (§41), kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen 
käsittelee hyvinvointialueen aluehallitus ja aluevaltuusto. 
 

Päätösesitys 1. Aluehallitus esittää aluevaltuustolle tilikauden 2022 tuloksen 0,00 
euroa käsittelystä seuraavaa: 
a) Aluevaltuusto hyväksyy jäsenkuntaveloitukset sen suuruisina, että 
tilikauden tulos on 0,00 euroa. Tuloksella 0,00 euroa ei täten ole 
vaikutusta kuntayhtymän oman pääoman määrään kohdassa 
edellisten tilikausien yli-/alijäämä. 
a1) Tuloutetaan käyttörahastoa 200 000,00 euroa 
a2) Tuloutetaan opinto-ja viihdytysrahastosta 27 794,83 euroa 
a3) Siirretään kanttiinin ylijäämä opinto-ja viihdytysrahastoon 32 
637,76 euroa 
b) Aluevaltuusto antaa valmisteleville viranhaltijoille oikeuden tehdä 
tilinpäätöskertomukseen mahdollisia teknisluonteisia korjauksia. 
2. Aluehallitus: 
c) Allekirjoittaa osaltaan vuoden 2022 tilinpäätöksen 
d) Antaa tilinpäätöksen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja lähettää 
tilinpäätöskertomuksen tarkastuslautakunnalle 
e) Saattaa tilinpäätöksen ja tilinpäätöskertomuksen valtuuston 
käsiteltäväksi 
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Päätös Aluehallitus päätti esityksen mukaisesti kohdat 1.-2.  
 
 
 Merk. tied. talousjohtaja Helinä Saarela esitteli asian kokouksen alussa.
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Henkilöstötilinpäätös 2022 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 73    
220/00.02.00/2023    
 
 
Valmistelija HR-controller Elina Anttila ja vs. henkilöstöjohtaja Pirkko Härkänen 

 
Oheisaineistona on  vuoden 2022 henkilöstötilinpäätös, joka 
esitellään kokouksessa.  
 
Henkilöstötilinpäätöksessä kuvataan keskeiset henkilöstöä koskevat 
asiat menneeltä vuodelta. Henkilöstötilinpäätös kuvaa Keski-
Pohjanmaan hyvinvointi- ja terveyspalvelukuntayhtymän 
henkilöstövoimavaroja, ja niissä tapahtuvia muutoksia vuoden 
osalta. Henkilöstöä koskevaa tietoa tarkastellaan muun muassa 
henkilöstön määrän, rakenteen, poissaolojen ja kustannusten 
näkökulmista. Lisäksi henkilöstötilinpäätös sisältää tietoa 
työterveydestä, työhyvinvoinnista ja turvallisuudesta, osaamisen 
kehittämisestä sekä rekrytoinnista vuoden osalta. Myös 
työhyvinvointikyselyn vastauksia avataan osana 
henkilöstötilinpäätöstä. 
 

 
Päätösesitys Aluehallitus päättää  

1. hyväksyä henkilöstötilinpäätöksen 2022, 
2. viedä henkilöstötilinpäätöksen Tiedoksi - asiana aluevaltuustolle. 
 

Päätös Aluehallitus päätti esityksen mukaisesti kohdat 1.–2. 
 
 
 Merk. tied. vs. henkilöstöjohtaja Pirkko Härkänen esitteli asian kokouksen 

alussa.
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Oikaisuvaatimus pelastuspäällikön virkavalintaan 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 74    
753/00.02.01/2023    
 
 
Valmistelija Vs. hallintolakimies Viivi Haanpää 

 
Oikaisuvaatimus 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on 17.2.2023 jättänyt Soiten kirjaamoon 
oikaisuvaatimuksen koskien turvallisuus- ja varautumispalvelualueen 
pelastustuspäällikön viran täyttöä koskevaa pelastusjohtajan 
päätöstä 8.2.2023 / § 22799. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että pelastuspäällikön viran 
täyttämistä koskeva päätös kumotaan ja asia palautetaan uudelleen 
valmisteltavaksi siten, että virka avataan uudelleen haettavaksi. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että päätös on tehty virheellisesti, 
koska hakijoita ei ole haastateltu, hakijoiden ansioita ei ole 
tosiasiallisesti vertailtu ja päätöstä ei ole perusteltu.  
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä tuo oikaisuvaatimuksessaan esiin 
seuraavia asioita: Kummallakin hakijalla on virkaan vaadittu 
pelastusalan ammattikorkeakoulututkinto ja kumpikin hakija täyttää 
viran kelpoisuusehdot. Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, ettei 
haastatteluja olisi voinut jättää pitämättä ja että molemmat hakijat olisi 
pitänyt kutsua haastatteluun. Hän viittaa lisäksi 
valtiovarainministeriön ohjeeseen virantäytössä noudatettavista 
periaatteista. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä tuo esiin, että hakijoista olisi pitänyt tehdä 
kirjallinen ansiovertailu. Hän toteaa, että ansiovertailu kuuluu 
olennaisena osana kaikkiin virkavalintoihin ja viittaa lisäksi 
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuihin KHO:2019:151 ja KHO 
24.9.2013/3023. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä viittaa hallintolain 45 §:ään,  jonka mukaan 
päätös on perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava, mitkä seikat 
ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekä mainittava sovelletut 
säännökset. Hän viittaa lisäksi Kuntaliiton julkaisuun henkilövalinnan 
perustelemisesta ja tuo myös esiin, että pelastuslaitoksen virkojen 
täytössä tulee noudattaa hallintolakia. 
 
Oikaisuvaatimus on oheismateriaalina.  
 
Oikaisuvaatimusmenettely 
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Oikaisuvaatimusmenettely on hyvinvointialueen sisäistä 
hallintomenettelyä ja se edeltää varsinaiseksi lainkäytöksi katsottavaa 
valitusmenettelyä. Jos päätöksestä voi tehdä oikaisuvaatimuksen, 
siitä ei vielä silloin voi tehdä aluevalitusta. Päätökseen tyytymätön voi 
tehdä oikaisuvaatimuksen sekä tarkoituksenmukaisuus- että 
laillisuusperusteella. Oikaisuvaatimus tehdään aluehallituksen ja 
lautakunnan sekä niiden jaoston ja alaisen viranomaisen päätöksestä 
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen. Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksessa on 
ilmoitettava päätös, johon vaaditaan oikaisua, sekä se, millaista 
oikaisua vaaditaan ja millä perusteilla sitä vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on yksi viran hakijoista ja oikaisuvaatimus 
on tehty määräajassa oikealle viranomaiselle.  
 
Valintaprosessi, viran kelpoisuusehdot, ansiovertailu ja perustelut 
 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella on ollut haettavana 2.2.2023 
klo 15 mennessä turvallisuus- ja varautumispalvelualueen 
pelastuspäällikön virka. Virkaan tuli yhteensä 2 hakemusta.  
 
Valintapäätöksen teki 8.2.2023 pelastusjohtaja, jolla on Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen johtosäännön 13 §:n nojalla oikeus 
valita virkaan pelastuspäällikkö (palvelualuejohtaja). Päätöksentekijä 
perusteli valintansa sillä, että valittu henkilö on osaamisen, 
koulutuksen ja työkokemuksen perusteella sopivin pelastuspäällikön 
virkaan.  
 
Viranomaisella on lähtökohtaisesti laaja harkintavalta valita kenet 
tahansa kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista. Harkintavaltaa 
kaventavat yhdenvertaisuus- ja syrjintälainsäädännön lisäksi 
perustuslain 125.2 §:n säännös yleisistä nimitysperusteista. 
Perustuslain mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat 
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan 
hallituksen esityksen mukaan taidolla tarkoitetaan lähinnä 
koulutuksen tai työkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. 
Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin 
henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, 
järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien 
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koeteltu kansalaiskunto 
tarkoittaa yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon 
kannalta merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta käytöstä (HE 
1/1998 vp, s. 180). 
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Yleisiä nimitysperusteita on tulkittava yhteydessä asianomaisen viran 
yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava 
huomioon myös viran nimi ja tehtäväpiiri sekä virkaan kuuluvat 
konkreettiset tehtävät. Perustuslain säännös edellyttää hakijoiden 
ansioiden vertailua.     
 
Pelastusjohtaja on perustellut valintapäätöksen siten, että virkaan 
valittu on “osaamisen, koulutuksen, työkokemuksen perusteella 
sopivin pelastuspäällikön virkaan”. Virkavalinta on tehty ansioiden 
vertailuun perustuvana kokonaisarviointina, jossa on arvioitu 
hakijoiden osaamista, koulutusta ja työkokemusta ottaen huomioon 
yleiset nimitysperusteet, viran kelpoisuusvaatimukset sekä 
pelastuspäällikön viran hakuilmoituksen mukaiset tehtävät. 
Ratkaisevaa hakijoiden vertailussa on siis ollut nimenomaan koulutus, 
työkokemus, ja niiden osoittama osaaminen ja taito. 
Hakuilmoituksessa todetaan, että tehtävän menestyksellinen 
hoitaminen edellyttää muun ohella joustavuutta ja hyviä 
yhteistyötaitoja, jotka lukeutuvat lähinnä henkilökohtaisiin 
ominaisuuksiin. Niiden tarkempaan tosiasialliseen selvittämiseen 
haastattelun kautta ei ole nähty tarvetta, sillä kummankin hakijan 
työkokemus pelastuslaitoksella itsessään jo osoittaa, että heiltä 
molemmilta löytyy näihin ominaisuuksiin liittyviä piirteitä eikä 
mahdollisiin soveltuvuuseroihin tältä osin vedota virkavalinnan 
perusteluna. 
 
Sekä oikaisuvaatimuksen tekijä että virkaan valittu täyttävät viran 
kelpoisuusvaatimukset koulutusvaatimuksen osalta. Molemmilla on 
insinöörin (AMK) tutkinto palopäällystön koulutusohjelmasta. 
Molemmat hakijat ovat työskennelleet pitkään pelastuslaitoksen 
palveluksessa. Oikaisuvaatimuksen tekijä on työskennellyt 6 vuotta 8 
kuukautta palomestarin virassa päivystävänä palomestarina. Virkaan 
valittu on työskennellyt 1 vuoden ja 3 kuukautta aluehallintovirastossa 
alueellisen varautumisen kehittämisen ja valmiussuunnittelun 
valvonnan, ohjauksen ja neuvonnan tehtävissä. Hän on työskennellyt 
7 vuotta 6 kuukautta palomestarin virassa ja 1 vuoden ja 5 kuukautta 
turvallisuus- ja varautumispalvelualueen pelastuspäällikön 
viransijaisena (virka, johon tehtyä valintapäätöstä oikaisuvaatimus 
koskee). Molemmilla hakijoilla on pelastustoimen laaja-alainen 
tuntemus, mutta virkaan valitulla on huomattavasti laaja-alaisempi 
tuntemus pelastustoimen varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. 
Oikaisuvaatimuksen tekijällä ei ole juurikaan kokemusta 
varautumisen alueellisesta toiminnasta ja yhteensovittamisesta, josta 
virkaan valitulla on laaja kokemus. Virkaan valitulla on monipuolista 
ICT- ja TUVE:en liittyvää osaamista ja hänellä on 
pääkäyttäjäkokemusta pelastustoimen useista sisäisistä ICT-
järjestelmistä. Hän on vastannut pelastuslaitoksen osalta TUVE-
järjestelmän ylläpidosta. Oikaisuvaatimuksen tekijälle pelastustoimen 
sisäisten järjestelmien ja TUVE:n käyttö on tuttua, ja hänellä on 
tietotekniset valmiudet esimerkiksi videoneuvotteluihin tai 
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pelastustoimintaan liittyvään tiedonsiirtoon. Hänellä ei kuitenkaan ole 
varsinaista järjestelmä- ja pääkäyttäjäkokemusta sisäisistä ICT-
järjestelmistä tai TUVE-verkosta. 
 
Pelastusjohtaja on kuullut hyvinvointialuejohtajaa Soiten 
johtosäännön 13 §:n mukaisesti virkavalintaa tehdessään. 
 
Hakijoiden haastattelemiseen ei ole lakisääteistä velvollisuutta. 
Haastattelun suorittamista jokaisen henkilöstövalinnan yhteydessä ei 
edellytetä myöskään hyvinvointialueen sisäisissä määräyksissä tai 
ohjeistuksissa. Haastatteluja on järjestetty organisaation 
valintaprosesseissa silloin, kun se on nähty tarpeelliseksi hakijoiden 
soveltuvuuden selvittämiseksi. Valintapäätöksen tekijä on katsonut 
virkaan valitun henkilön osaamisen, koulutuksen ja työkokemuksen 
perusteella ansioituneemmaksi ja sopivimmaksi tehtävään eikä hän 
ole katsonut haastatteluilla saavutettavan lisäarvoa, joka vaikuttaisi 
valintapäätökseen. Oikaisuvaatimuksessa viitattu ohje virantäytössä 
noudatettavista periaatteista (VM/2643/00.00.00/2018, huom. 
kumottu toisella ohjeella) on oikeudelliselta luonteeltaan 
ohje/suositus, ei määräys. Sen kohderyhmänä ovat ministeriöt ja 
valtion virastot, eivät hyvinvointialueet, joten sitä ei sovelleta 
hyvinvointialueella valintaprosesseja ohjaavana ohjeena. Kuntaliiton 
ohje (Henkilöstövalinnan perusteleminen, 2022) ei ole myöskään 
hyvinvointialueita oikeudellisesti sitova dokumentti. Kuntaliiton ohjeen 
pohjalta ei voida myöskään muodostaa kantaa, että haastattelu tulisi 
aina suorittaa jokaisessa valintatilanteessa. Haastattelujen osalta 
ohje vain tuo lainsäädännön ja oikeuskäytännön pohjalta esiin ohjeita 
valintaprosesseihin, joissa haastatteluja on päätetty suorittaa.  
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä mainitsee päätöksentekijän vastineeseen 
antamassaan vastineessa myös soveltuvuusarvioinnin virkavalintaa 
edeltävänä selvityksenä. Soveltuvuus- tai henkilöarvioinnin 
teettämiseen tai muuhun hakijoiden psykologiseen testaamiseen ei 
ole lakisääteistä velvollisuutta. Henkilöarvioinnin tai muun testauksen 
suorittamista ei edellytetä myöskään hyvinvointialueen sisäisissä 
määräyksissä tai ohjeistuksissa. Organisaation valintaprosesseissa 
on teetetty henkilöarviointeja silloin, kun se on nähty tarpeelliseksi 
hakijoiden soveltuvuuden selvittämiseksi. 
 
Oikaisuvaatimuksessa viitatun oikeuskäytännön pohjalta ei ole 
myöskään perusteita katsoa, että valintapäätös olisi syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä. KHO:n kanta kyseisissä ratkaisuissa 
on, että vaikka hakijoista ei olisi laadittu kirjallista ansiovertailua, 
päätös ei ole syntynyt virheellisessä järjestyksessä, jos 
valintamenettelyn kokonaisuus osoittaa, että hakijoita on menettelyn 
kuluessa tosiasiallisesti vertailtu keskenään.  
 
Valintapäätös on perusteltu siten, että virkaan valittu henkilö on 
osaamisen, koulutuksen ja työkokemuksen perusteella sopivin 
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pelastuspäällikön virkaan. Hakijoiden ansiot on tosiasiallisesti 
vertailtu ja päätös näin perusteltu ansiovertailuun pohjautuen. 
Päätöksen perustelut on katsottu voitavan jättää melko yleiselle 
tasolle silloin, kun valinnassa ei olla syrjäyttämässä selvästi 
kokeneinta hakijaa. Ansiovertailua myös usein täydennetään 
oikaisuvaatimuksen käsittelyn yhteydessä otettaessa kantaa 
oikaisuvaatimuksen perusteluihin. Perusteluvelvollisuuden 
täyttymisen arvioinnissa tulee myös ottaa tapauskohtaisesti 
huomioon kaikki kyseisen asian valmistelusta ilmenevät seikat 
(Kuntaliitto 2022, Henkilöstövalinnan perusteleminen, s. 8–9). 
 
Oikaisuvaatimuksen käsittelevä viranomainen voi muuttaa 
hallintopäätöstä, kumota hallintopäätöksen tai hylätä 
oikaisuvaatimuksen. Jos oikaisuvaatimus hylätään, yleensä todetaan, 
että oikaisuvaatimus ei anna aihetta päätöksen muuttamiseen. Tällöin 
yhdytään viranhaltijapäätökseen ja niihin perusteisiin, jotka 
viranhaltijan valintapäätöksessä on tuotu esille. 
 
Kun oikaisuvaatimus hyväksytään, niin alkuperäinen päätös joko 
kumotaan tai sen tilalle tehdään uusi päätös. 
 
Oikaisuvaatimuksen jättäneelle on toimitettu päätöksentekijän vastine 
ja hänelle on varattu mahdollisuus antaa oma vastine tästä.  
 
Asianosaiselle eli virkaan valitulle on varattu tilaisuus antaa oma 
vastineensa oikaisuvaatimukseen ja vastineisiin.  
 
Oheisaineistona 
- viran hakuilmoitus 
- pelastusjohtajan viranhaltijapäätös pelastuspäällikön valinnasta  
- oikaisuvaatimus virkavalinnasta 
- yhteenveto työkokemuksesta ja koulutuksesta 
- viran hakijoiden hakemukset liitteineen 
- päätöksentekijän vastine oikaisuvaatimuksesta 
- oikaisuvaatimuksen tekijän vastine päätöksentekijän vastineeseen 
- virkaan valitun vastine 

 
Päätösesitys Aluehallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen edellä todetuin 

perustein. 
 

Päätös Aluehallituksen puheenjohtaja Sari Innanen esitti, että aluehallitus 
1. hyväksyy oikaisuvaatimuksen; 
2. kumoaa vs. pelastusjohtajan päätöksen; ja 
3. palauttaa asian uuteen valmisteluun. 
 
Jäsen Arto Alpia ja jäsen Anna Nurmi-Lehto kannattivat 
puheenjohtajan esitystä.  
 
Aluehallitus päätti yksimielisesti 
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1. hyväksyä oikaisuvaatimuksen; 
2. kumota vs. pelastusjohtajan päätöksen; ja 
3. palauttaa asian uuteen valmisteluun. 



 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 5/2023  28 
 
 
Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 75 20.03.2023 

 
Vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston vuosiraportit 2022 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 75    
822/00.02.01/2023    
 
 
Valmistelija osallisuus- ja asiakkuuspäällikkö Jussi Salminen 

 
Asiakas- ja kuntalaisosallisuus voidaan jakaa kolmeen osaan;  
edustukselliseen osallisuuteen (Soiten ja HVA:n valtuusto, hallitus, 
lautakunnat, jaostot sekä neuvostot/ vaikuttamistoimielimet), 
suoraan osallisuuteen (kuulemis- ja keskustelutilaisuudet, aloitteet/ 
palautteet, asiakasraati- sekä kokemusasiantuntijuustoiminta) ja 
tieto-osalIisuuteen (viestintä, tiedottaminen, juIkisten päätökset,  
vaikutusten ennakkoarviointi, tutkimukset ja nettialustat).  
 
Keski-Pohjanmaalla vapaaehtoisesti toteutettu sosiaali- ja 
terveyspalveluiden yhdistäminen yhdeksi Keski-Pohjanmaan 
sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymäksi mahdolIisti myös maa-  
kunnalIisten neuvostojen luontevan perustamisen. NeuvostoiIla 
tavoiteltiin osallisuutta ja kansalaisvaikuttamista aivan uudella 
tavalla. Neuvostot maakunnallisina eivät olleet lakisääteisiä kuin 
vasta vuoden 2023 alussa. Vuoden 2022 loppupuolella koottiin ja 
aloitettiin jo kuitenkin uudet hyvinvointialueen neuvostot/ vaikutta- 
mistoimieIimet.  
 
Neuvostojen/ vaikuttamistoimielimien tärkein tehtävä on olla tiedon, 
kokemuksen ja palautteen vaihtaja asiakkaiden, kuntien, järjestöjen, 
kokemusasiantuntijoiden ja Soiten välillä. Neuvostot tekevät kehittä-
misehdotuksia ja antavat lausuntoja sekä auttavat toimi- ja palvelu- 
aIueita kehittämään palveluja ja palveluprosesseja. Tässä työssä 
ajankohtaisen tiedon saaminen on erityisen tärkeää. Molemmissa 
Soiten maakunnallisissa neuvostoissa ja syksyllä aloittaneissa vai- 
kuttamistoimielimissä on hyödynnetty toimialajohtajia ja muita asian-
tuntijoita.  
 
MaakunnalIiset neuvostot ja hyvinvointiaIueen vaikuttamistoimieli-
met on nyt koottu kaikkiaan kolme kertaa. Pandemian ja ajan tuomat 
muutokset sekä kokoontumishaasteet ovat vieneet neuvosto- ja vai- 
kuttamiselintyöskentelyn osittain etänä ja erityisesti hybridinä tapah-
tuvaksi kokoontumiseksi.  
 
Raportointivuonna 2022 vammaisneuvosto kokoontui yhteensä neljä 
kertaa puheenjohtaja Anders Nybergin johdolla ja käsittelivät yht. 45 
pykälää (v.2021 75 pykälää). Vanhusneuvosto kokoontui viisi kertaa 
ja puheenjohtajana toimi kolmessa ensimmäisessä kokouksessa 
Kalevi Lindfors ja kahdessa viimeisessä kokouksessa Mikko Hänni- 
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nen. Vanhusneuvostot käsittelivät kokouksessaan yht. 54 pykälää  
(v .2021 48 pykälää). 
 
Vuosi 2022 oli siirtymävaihetta, sillä vuoden 2023 alussa aloitti 
Suomessa 21 hyvinvointialuetta. Tällöin myös vanhus- ja vam- 
maisneuvosto sekä nuorisovaltuusto tuIivat lakisääteisiksi. 
 
Vammaisneuvosto (8.3.2023) ja vanhusneuvosto (15.2.2023) ovat 
käsittelleet vuosiraportit kokouksissaan, hyväksyneet vuosiraportit ja 
päättäneet lähettää ne tiedoksi aluehallitukselle.  
 
Liite A § 75 Vammaisneuvoston vuosiraportti 2022 
Liite B § 75 Vanhusneuvoston vuosiraportti 2022 

 
Päätösesitys Aluehallitus merkitsee vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston 

vuosiraportit tiedoksi. 
 

Päätös Aluehallitus merkitsi vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston 
vuosiraportit tiedoksi. 

 
Liitteet 
 Liite A § 75 Vammaisneuvoston vuosiraportti 2022 
 Liite B § 75 Vanhusneuvoston vuosiraportti 2022 
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Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamiskeinot/ 
Osallistumisen ohjelman laadinta 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 76    
929/00.02.01/2023    
 
 
Valmistelija osallisuus- ja asiakkuuspäällikkö Jussi Salminen 

 
Hyvinvointialueet ovat monella mittapuulla Suomen kaikkien aikojen 
suurin uudistus, joka koskee kansalaisille tärkeitä terveyden ja 
turvallisuuden palveluita. Tavoitteena on, että kaikki saavat sosiaali- 
ja terveydenhuollon sekä palo- ja pelastustoimen palvelut 
laadukkaasti ja yhdenvertaisesti. Uudistuksessa kansalaisten 
vaikutusmahdollisuudet korostuvat ja lisääntyvät.  
 
Laki hyvinvointialueesta linjaa vahvasti osallistumista. 
Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus 
osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston 
on pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja 
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistä. (29 §) 
Hyvinvointialueen on tärkeä huomioida kaikki palvelujen käyttäjät, 
mukaan lukien ne palvelujen käyttäjät, jotka käyttävät 
hyvinvointialueen palveluja, mutta asuvat toisaalla vakituisesti. 
 
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan lain mukaan edistää 
erityisesti (29 §): 
 
1. järjestämällä keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekä 
asukasraateja; 
2. selvittämällä asukkaiden ja hyvinvointialueella säännönmukaisesti 
tai pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen käyttäjien 
mielipiteitä ennen päätöksentekoa; 
3. valitsemalla palvelujen käyttäjien edustajia hyvinvointialueen 
toimielimiin; 
4. suunnittelemalla ja kehittämällä palveluja yhdessä palvelujen 
käyttäjien kanssa; 
5. järjestämällä mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen 
talouden suunnitteluun; 
6. tukemalla asukkaiden sekä järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-
aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua. 
 
Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet (32 §) 
 
Aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen 
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä, ikääntyneen 
väestön osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi 
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hyvinvointialueen vanhusneuvosto sekä vammaisten henkilöiden 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi 
hyvinvointialueen vammaisneuvosto. Vaikuttamistoimielinten jäsenet 
valitaan hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien 
vaikuttamistoimielinten jäsenistä siten, että kustakin 
vaikuttamistoimielimestä valitaan vähintään yksi edustaja. Lisäksi 
vaikuttamistoimielimiin voidaan valita muita henkilöitä. 
Aluevaltuustolla ja -hallituksella on velvollisuus huolehtia 
hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksistä. 
 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosääntö on vahvistettu 
7.3.2022 olleessa hyvinvointialueen valtuustossa. Hallintosäännön 
kolmannessa luvussa todetaan meidän alueemme 
vaikuttamistoimielimet, joita ovat 
 

• alueneuvottelukunta 
• nuorisovaltuusto 
• vanhusneuvosto 
• vammaisneuvosto 
• asiakasraadit           

                                                                                    
 
Vaikuttamistoimielimillä on tärkeä rooli hyvinvointialue-
demokratiassa. Ne kuitenkin edustavat vain osaa hyvinvointialueen 
asukkaista, ja niiden jäsenten valinta kunnallisista 
vaikuttamistoimielimistä kasaa osallistumis-, edustamis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia varsin harvalukuiselle joukolle. 
Hyvinvointialueen demokratia- ja osallisuustyön tavoitteena tulee olla 
mahdollisimman laajan asukasosallistumisen ja vaikuttamisen 
mahdollistaminen ja tukeminen. Alueilla tarvitaan monenlaisia 
osallistumisen paikkoja, joissa kuka tahansa saa äänensä kuuluviin. 
Demokraattisen uudistuksen onnistuminen edellyttää joustavasti ja 
laajasti ihmisten palautteen ja panoksen hyödyntämistä heidän 
lähipalvelujensa jatkuvassa kehittämistyössä. 
                                          
Osallistumisen ohjelman konkreettinen laatiminen Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueelle 
 
Perinteisesti asukkaiden osallistuminen on ollut varsin yksisuuntaista 
esimerkiksi niin, että asukkaita informoidaan asioista tai asukkaat 
voivat äänestää vaaleissa. Koska hyvinvointialueella halutaan 
aktiivisesti rakentaa uudenlaista osallistumisen kulttuuria, otetaan 
käyttöön erityisesti uudempia, kaksisuuntaisen vaikuttamisen 
menetelmiä, joissa asukkaat ovat entistä vuorovaikutteisemmin 
mukana kehittämässä alueen palveluita ja toimintaa. 
Hyvinvointialueella hyödynnetään monipuolisesti erilaisia 
osallistumisen menetelmiä sen mukaan, mitä osallistumisella 
tavoitellaan. Uudenlaiset menetelmät tarjoavat asukkaille esimerkiksi 
mahdollisuuden tehdä omia aloitteita, saada tietoa ja jopa suoraa 
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päätösvaltaa. Osallistua voi sekä digitaalisesti että kasvotusten ja 
joko pidempiaikaisesti tai kertaluontoisesti. Valitusta menetelmästä 
riippumatta alueella noudatetaan tiettyjä perusperiaatteita, joilla 
taataan, että osallistuminen on vaikuttavaa ja osallistujille 
motivoivaa. 
 
Hyvinvointialueelle tulee tehdä osallistumisen ohjelma. 
Osallistumisen ohjelman keskiössä on asukkaiden osallistuminen ja 
vaikuttaminen hyvinvointialueen toimintaan ja päätöksentekoon. 
Osallistumisen ohjelma luo kokonaiskuvan osallistumisen 
perusteista, rakenteista, hyvistä periaatteista, menetelmistä, 
arvioinnista ja käyttöönotosta. Se rakentaa hyvinvointialueelle 
uudenlaista, entistä vahvempaa osallistumisen kulttuuria. 
 
Hyvinvointialueella tarvitaan edustuksellisia ja suoria osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia. Edustuksellista vaikuttamista on 
esimerkiksi äänestäminen hyvinvointialuevaaleissa, asettuminen 
ehdokkaaksi hyvinvointialuevaaleissa sekä osallistuminen 
hyvinvointialueelle perustettavien vaikuttamistoimielinten toimintaan. 
Suoria osallistumismuotoja voivat puolestaan olla esimerkiksi 
aloitteiden tekeminen, osallistuminen yhteistyötilaisuuksiin ja 
asiakasraateihin, osallistuminen palvelujen kehittämiseen sähköisen 
alustan kautta, kokemusasiantuntijana ja kehittäjäasiakkaana 
toimiminen, kyselyihin vastaaminen ja palautteen antaminen. 
 
Asukkaat, asiakkaat ja kokemusasiantuntijat ovat jatkossakin tärkeä 
osa palvelujen kehittämisessä samoin kuin valtuusto, hallitus, 
lautakunnat, vaikuttamistoimielimet, järjestöt sekä yritykset. Näin 
varmistetaan, että hyvinvointialueelle kehittyy yhdenvertaiset, 
laadukkaat, saavutettavat ja aidosti asiakaslähtöiset peruspalvelut, 
jotka järjestetään ja tuotetaan ammattitaitoisen henkilöstön kautta. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen 
tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen palvelut hyvinvointialueen 
asukkaille, parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, 
kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata ammattitaitoisen 
työvoiman saanti, vastata ikääntymisen ja syntyvyyden laskun 
aiheuttamiin haasteisiin sekä hillitä kustannusten kasvua. 
Panostamalla monipuolisiin osallistumisen tapoihin voidaan saada 
aikaan paljon hyötyjä alueen asukkaiden, luottamushenkilöiden ja 
koko alueen elinvoiman kannalta sekä osaltaan edistää sote-
uudistuksen tavoitteiden toteutumista samalla, kun demokratia 
vahvistuu. Hyvinvointialueilla on historiallinen mahdollisuus ottaa 
edelläkävijän rooli suomalaisen demokratian uudistajina. 
Suomalaiset vaikuttamisen tavat ovat (kansalais- ja 
kuntalaisaloitteita lukuun ottamatta) yli sata vuotta vanhoja, joten 
uusia osallistumisen tapoja tarvitaan äänestämisen rinnalle. 
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Osallistumisen ohjelma on tehty osallistaen. Tämän varmistamiseksi 
on koottu valmistelun tueksi laaja-alainen ja monipuolinen 
valmistelutyöryhmä. Valmistelutyöryhmässä on laadittu 
osallistumisen ohjelmaa, pyydetty siitä lausunnot 
vaikuttamistoimielimiltä ja kansalliskielilautakunnalta sekä järjestetty 
info/kuulemistilaisuus hyvinvointialueen asukkaille.  
 
Osallistumisen ohjelman toteutumista on tarkoitus seurata ja kehittää 
esimerkiksi Pol.is-keskustelualustan kautta, jolloin voidaan saada 
laajojen väestöryhmien kannanottoja ja mielipiteitä osallistumisen ja 
vaikuttamisen mahdollisuuksista Keski-Pohjanmaan 
hyvinvointialueella. Ensimmäiset kyselyt on tarkoitus toteuttaa 
loppukeväästä 2023. 
 
Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa tutkimus 
selvitti kansalaisten sekä kunta- ja hyvinvointialuetasolla toimivien 
luottamushenkilöiden ja viranomaisten näkemyksiä demokratiasta, 
osallisuudesta ja osallistamisesta sekä demokratian 
tulevaisuuskuvista. Pitemmällä tähtäimellä tulevan demokraattiset 
mahdollisuudet Suomessa tutkimuksen tuloksia tullaan vertailemaan 
14.9.2022 tehtyyn kyselytutkimukseen ja siitä nähdään, onko Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueella osallisuus, osallistuminen ja 
vaikuttamismahdollisuudet vahvistuneet. Lyhyen tähtäimen tuloksia 
seurataan mittareilla ja näkökulmilla, miten konkreettisesti pystymme 
vastaamaan keskipohjalaisten odotuksiin osallisuuden 
vahvistamisessa.  
 
Oheisaineistona Keski-Pohjanmaan osallistumisen ohjelma 
 

Päätösesitys Aluehallitus päättää lähettää Keski-Pohjanmaan osallistumisen 
ohjelman aluevaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin. 
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 77 20.03.2023 

 
Edustajien nimeäminen NordLab hyvinvointiyhtymän yhtymäkokoukseen 28.4.2023 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 77    
118/00.02.18/2022    
 
 
Valmistelija hyvinvointialuejohtaja Minna Korkiakoski-Västi 

 
NordLab hyvinvointiyhtymän perussopimuksen 4 § 2 mom. mukaan 
jäsenyhteisöt valitsevat kuhunkin yhtymäkokoukseen jokainen 
jäsenyhteisö erikseen 3 edustajaa.    

 
Aluehallitus on 30.1.2023 päättänyt valita NordLabin 
yhtymäkokouksiin erikseen kokousedustajat yhtiökokouskutsun 
perusteella. NordLab hyvinvointiyhtymän seuraava yhtiökokous 
pidetään 28.4.2023.  
 
Edellisessä yhtiökokouksessa on kokousedustajina olleet:  
- Mauri Lahti, varahenkilö Kristiina Teerikangas 
- Asko Syrjälä, varahenkilö Sari Innanen 
- Mauri Salo, varahenkilö Margita Lukkarinen 

    
 
   
Päätösesitys Aluehallitus valitsee NordLab hyvinvointiyhtymän yhtymäkokoukseen 

28.4.2023 seuraavat edustajat:  
- Mauri Lahti, varahenkilö Kristiina Teerikangas 
- Asko Syrjälä, varahenkilö Sari Innanen 
- Mauri Salo, varahenkilö Margita Lukkarinen 
 

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin. 
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 78 20.03.2023 

 
Hyvinvointialueen osallistuminen Heda (Hoitotarpeen ennakoinnin digitaaliset välineet) 
-hankkeeseen 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 78    
1121/00.02.01/2023    
 
 
Valmistelija Toimialuejohtaja Ritva Jämsä 

 
Kokkolan yliopistokeskus Chydenius hakee EAKR-rahoitteista 
”HEDA - Hoitotarpeen Ennakoinnin Digitaaliset Apuvälineet” -
hanketta. Kolmivuotisen hankkeen kokonaiskustannukset ovat 549 
155€. Hankkeen rahoituksesta 80 % on EU/valtion rahoitusta ja 11 
% yliopiston omarahoitusta. Keski-Pohjanmaan 
hyvinvointialueelta haetaan 9 % rahoitusosuutta, joka on 
suuruudeltaan 49 424€ jakautuen vuosille 2023-2026 alla olevan 
rahoitussuunnitelman mukaisesti. 
 
Kuvaus hankkeesta 
 
HEDA - Hoitotarpeen Ennakoinnin Digitaaliset Apuvälineet -
hankkeessa tuetaan muistisairaiden vanhusten kotona asumisen 
järjestämistä pitkäaikaisseurannan ja kotona tapahtuvan 
aktiviteetinseurannan mahdollistavien älykkäiden 
monitorointiratkaisujen ja tekoälyn avulla. 
Hankkeen keskeiset tavoitteet voidaan tiivistää seuraavasti: 

1. edistää hoivan ja hoidon resurssien kohdentamista ja 
ikäihmisten tarpeiden ennakointia kehittämällä kotona asuvien 
muistisairaiden vanhusten pitkäaikaisseurannan 
mahdollistava älyverkko. Älyverkko tuottaa automaattisesti 
hoitohenkilökunnalle totuudenmukaista ja reaaliaikaista tietoa 
kotihoidon piirissä olevien ikäihmisten tilasta ja heidän 
tilanteensa pitkän aikavälin kehittymisestä. 

2. kehittää tekoälyyn perustuvia aktiviteettien seurannan 
ratkaisuja. Esimerkiksi kotiaskareista suoriutumisen arviointi 
älyverkon avulla auttaa muodostamaan kokonaisvaltaisen 
kuvan ikäihmisen toimintakyvystä ja siten ennakoimaan 
hoitoa. Tavoitteena on etsiä ratkaisuja myös mm. kaatumisen 
automaattiseen havainnointiin. 

3. lisätä hoitohenkilökunnan (ja organisaation) digitaalisia 
valmiuksia. Digitaaliset työkalut tulevat olemaan erottamaton 
osa hoiva- ja hoitotyötä tulevaisuudessa, ja tässä hankkeessa 
hoitohenkilökunta saa arvokasta kokemusta teknologioiden 
hyödyntämisestä. 

Hankkeen konkreettisena tuloksena kehittyy teknologioihin 
perustuva monitorointijärjestelmä, joka tuottaa seurantadataa 
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 78 20.03.2023 

ikäihmisten elämäntilanteiden pitkäaikaisseurannan ja 
palvelutarvearviointien tueksi. Tuloksena syntyy myös datan 
hyödyntämisen edellyttämät käytänteet (mittarit, visualisoinnit, 
raportit jne.). Terveydenhuollon henkilökunnan kerryttämä tietotaito 
hyödyntää jatkossa hoitotyön digitalisaatiota laajasti. Henkilöstön 
digitaitojen vahvistuminen edesauttaa kaikkea hoivaorganisaatioissa 
tehtävää kehitystyötä. 
 
Vuoden 2023 kulut katetaan, jos yliopistokeskus saa ko. 
hankerahoituksen toimialueelle määritellyn talousarvion raamissa ja 
otetaan huomioon laadittaessa talousarvioita vuosille 2024 -2026.  
 
Rahoitussuunnitelma 
 

 
 
 

 
 
Päätösesitys Aluehallitus merkitsee tiedoksi esittelyn HEDA- hankkeesta sekä 

päättää myöntää yliopistokeskus Chydeniuksen hyvinvointialueelta 
hakeman 9 %:n rahoitusosuuden hankkeelle. 
 

Päätös Asiaa ei käsitelty kokouksessa. 
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 79 20.03.2023 

 
Viranhaltijapäätökset 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 79    
      
 
 

Aluehallitus merkitsee tiedoksi hyvinvointialuejohtajan, 
muutosjohtajan, johtajaylilääkärin, johtajaylihoitajan, sosiaalijohtajan, 
toimialuejohtajien, henkilöstöjohtajan, hankintajohtajan, 
talousjohtajan, teknisen johtajan, tietohallintojohtajan ja 
pelastusjohtajan viranhaltijapäätökset ajalta 1.3.-14.3.2023.  
 
Oheismateriaalina päätösluettelot esityslistan lähettämiseen 
mennessä tehdyistä päätöksistä.  
 

Päätösesitys Aluehallitus päättää hyväksyä johtaville viranhaltijoille delegoidun 
päätösvallan puitteissa tehtyjen päätösten tiedoksiannon. 
 

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin. 
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Ilmoitukset valtuustoryhmien muodostamisesta tai järjestäytymisestä 
 
KPHVAHAL 05.09.2022 § 110  
  
 
 
Valmistelija Hallintolakimies Vilma Kiilunen, hallintosihteeri Mia Lukkarila 

 
Hyvinvointialuelain 27§:n mukaan ja Keski-Pohjanmaan 
hyvinvointialueen hallintosäännön mukaan valtuutetut voivat 
muodostaa valtuustoryhmiä aluevaltuustotyöskentelyä varten. 
 
Hallintosäännön 102 §:n mukaan valtuutetut voivat muodostaa 
valtuustoryhmiä aluevaltuustotyöskentelyä varten. Valtuustoryhmän 
muodostamisesta, nimestä ja puheenjohtajasta on annettava 
aluevaltuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien 
ryhmään liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus. 
 
Valtuustoryhmänä pidetään myös yhtä valtuutettua, jos hän on 
tehnyt 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen. 
 
Aluevaltuusto hyväksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla 
sopimaton. Puolueen valtuustoryhmästä eronneiden  
valtuutettujen uudelle valtuustoryhmälleen antama nimi ei saa 
aiheuttaa sekaantumisvaaraa. 
 
Aluevaltuusto hyväksyy valtuustoryhmien nimet. 
 
Puheenjohtajalle on annettu ilmoitukset seuraavista muodostetuista 
valtuustoryhmistä: 
 
Keskustan Keski-Pohjanmaan aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Timo Pärkkä 
Varapuheenjohtaja: Pasi kanniainen  
 
Sosiaalidemokraattinen aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Kristiina Teerikangas 
Varapuheenjohtaja: Ulla-Riitta Harju 
 
Perussuomalaisten aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Tomi Kivelä 
Varapuheenjohtaja: Timo Sillanpää 
 
Kokoomuksen aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Pekka Kauppi 

 1.varapuheenjohtaja: Helinä Marjamaa 
 2.varapuheenjohtaja: Sakari Telimaa 
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Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen Kristillisdemokraattinen 
aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Hanna-Lea Ahlskog 
Varapuheenjohtaja: Hannu Kippo 
 
Vihreä aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Hanna Cygnel 
Varapuheenjohtaja: Faisa Egge 
 
Aluevaltuustoryhmä Valta kuuluu kansalle 
Puheenjohtaja: Linda Hagström 
 
Vasemmiston aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Virpi Karhu 
Varapuheenjohtaja: Kauko Niemi 
 
Svenska folkpartiet i Mellersta Österbotten fullmäktigegrupp 
Puheenjohtaja: Mats Brandt 
Varapuheenjohtaja: Magnus Björkgren 
 
Oheisaineistona valtuustoryhmien ilmoitukset. 

   
 
Päätösesitys Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se 

1. merkitsee tiedoksi aluevaltuuston puheenjohtajalle saapuneet 
ilmoitukset valtuustoryhmien muodostamisesta ja puheenjohtajista. 
 
2. hyväksyy valtuustoryhmien nimet seuraavasti:  
 
Keskustan Keski-Pohjanmaan aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Timo Pärkkä  
Varapuheenjohtaja: Pasi kanniainen    
 
Sosiaalidemokraattinen aluevaltuustoryhmä  
Puheenjohtaja: Kristiina Teerikangas 
Varapuheenjohtaja: Ulla-Riitta Harju 
 
Perussuomalaisten aluevaltuustoryhmä  
Puheenjohtaja: Tomi Kivelä 
Varapuheenjohtaja: Timo Sillanpää 
 
Kokoomuksen aluevaltuustoryhmä  
Puheenjohtaja: Pekka Kauppi 
1.varapuheenjohtaja: Helinä Marjamaa  
2.varapuheenjohtaja: Sakari Telimaa 
 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen Kristillisdemokraattinen 
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aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Hanna-Lea Ahlskog  
Varapuheenjohtaja: Hannu Kippo 
 
Vihreä aluevaltuustoryhmä  
Puheenjohtaja: Hanna Cygnel  
Varapuheenjohtaja: Faisa Egge 
 
Aluevaltuustoryhmä Valta kuuluu kansalle 
Puheenjohtaja: Linda Hagström 
 
Vasemmiston aluevaltuustoryhmä 
Puheenjohtaja: Virpi Karhu 
Varapuheenjohtaja: Kauko Niemi 
 
Svenska folkpartiet i Mellersta Österbotten fullmäktigegrupp 
Puheenjohtaja: Mats Brandt 
Varapuheenjohtaja: Magnus Björkgren 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 80    
57/00.02.17/2022    
 
 
Valmistelija Vs. hallintolakimies Viivi Haanpää ja hallintosihteeri Mia Lukkarila 

 
Vihreiden aluevaltuustoryhmän varapuheenjohtaja Faisa Egge on 
toimittanut kirjeen 20.2.2023 Vihreiden aluevaltuustoryhmän 
puheenjohtajan vaihtumisesta 14.11.2022 alkaen. 
 
Vihreiden aluevaltuustoryhmän puheenjohtajana toimii 14.11.2022 
alkaen Laura Sahlgren ja varapuheenjohtajana jatkaa Faisa Egge. 
 
Vasemmistoliiton aluevaltuustoryhmän puheenjohtaja Virpi Karhu on 
toimittanut kirjeen 14.3.2023 Vasemmistoliiton aluevaltuustoryhmän 
puheenjohtajan vaihtumisesta 1.1.2023 alkaen. 
 
Vasemmistoliiton aluevaltuustoryhmän puheenjohtajana toimii 
1.1.2023 Kauko Niemi ja varapuheenjohtajana Virpi Karhu. 
 
Oheisaineistona saapuneet ilmoitukset.  

 
Päätösesitys Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se 

 
1. merkitsee tiedoksi saapuneet ilmoitukset;  
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2. merkitsee tiedoksi Vihreiden aluevaltuustoryhmän puheenjohtajan 
vaihtumisen ilmoituksen mukaisesti 14.11.2022 alkaen; ja   
 
3. merkitsee tiedoksi Vasemmistoliiton aluevaltuustoryhmän 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaihtumisen ilmoituksen 
mukaisesti 1.1.2023 alkaen. 
 

Päätös Aluehallitus päätti esityksen mukaisesti kohdat 1.-3. 
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Keski-Pohjanmaan aluehallitus § 81 20.03.2023 

 
Muut asiat / Tiedoksi 
 
KPHVAHAL 20.03.2023 § 81    
      
 
 
 
Päätösesitys Aluehallitus merkitsee tiedoksi seuraavat asiat: 

1. NordLab hyvinvointiayhtymän hallituksen pöytäkirja 22.2.2023, 
oheisaineistona 
2. Valviran ja Aluehallintoviraston ohjekirje 22.2.2023; 
Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on ensisijainen valvonta- 
ja toimintavastuu sosiaalityöntekijöiden asiakasmäärien ja 
käsittelyaikojen noudattamisessa lastensuojelussa, oheisaineistona  
3.Valviran ja Aluehallintoviraston ohjekirje 22.2.2023; 
Hyvinvointialueilla on ensisijainen valvonta- ja toimintavastuu 
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kiireettömään hoitoon 
pääsyn enimmäisaikojen noudattamisessa, oheisaineistona 
 

Päätös Aluehallitus merkitsi tiedoksi kohdat 1.-3. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 65, § 66, § 67, § 68, § 69, § 70, § 71, § 72, § 75, § 
76, § 78, § 79, § 80, § 81 

 

Muutoksenhakukielto 

Yllämainituista pykälistä ei saa hakea muutosta. 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 73, § 77 
 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 
Aluehallitus  
 

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus 

Oikaisuvaatimusohjeet 

Oikaisuvaatimusviranomainen ja –aika 
 

Aluehallituksen päätökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua 
hyvinvointialuelain 142 §:n mukaisesti. Hyvinvointialuelain 142 §:n mukaisesti 
Oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu 
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä hyvinvointialueen jäsen. Hyvinvointialueiden 
yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen. Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa 
hakea muutosta aluevalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos 
päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen kuitenkin 
hakea muutosta aluevalituksin myös se, jolla on edellä mainitun nojalla oikeus 
tehdä aluevalitus. 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään: 
 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue / Aluehallitus 
Mariankatu 16-20 
67200 KOKKOLA 
kirjaamo@soite.fi 
puh. 040 806 5085 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen 
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen 
tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedok-
sisaantitodistukseen merkittynä aikana (hallintolaki 59 § ja 60 §). Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä (laki 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §).  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan vii-
meinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
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Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen 
 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi 1) päätös, johon haetaan muutosta, 2) 
miten päätöstä halutaan oikaistavan ja 3) millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle 
ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös 
telekopiona tai sähköpostitse.  
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 74 
 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 
Aluehallitus  
 

Valitusosoitus 

Muutoksen hakukiellot 
Päätöksistä, jotka koskevat vain valmistelua ja täytäntöönpanoa, ei saa tehdä 
hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
aluevalitusta. 
 
Päätöksistä, joista voidaan tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 142 §:n 
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla. 
 
Pykälät   
 

Valitusosoitus 

Valitusviranomainen ja valitusaika 
 
Päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Aluevalituksen saa 
tehdä sillä perusteella, että 1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 2) 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 3) päätös on 
muuten lainvastainen. Valittajan tulee esittää valituksen perusteet 
valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.  
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta alueva-
lituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikai-
suvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta aluevalituk-
sin myös asianosainen sekä hyvinvointialueen jäsen. Hyvinvointialueiden 
yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen. 
 
Pykälät 74 
 
Valitusviranomainen: 
 

Vaasan hallinto-oikeus 
PL 204 
65101 VAASA 
puh 029 56 42780 
fax 029 56 42760  
vaasa.hao@oikeus.fi 
 

Valitus on tehtävä kirjallisesti 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen 
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hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen 
tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedok-
sisaantitodistukseen merkittynä aikana (hallintolaki 59 § ja 60 §). Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä (laki 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §). 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on py-
häpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Pykälät 
 
Valitusviranomainen: 
 
Markkinaoikeus, erillinen muutoksenhakuosoitus 
 

Valituskirjelmä                       Valituskirjelmässä on ilmoitettava 
 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi 
 muutosvaatimuksen perusteet 

 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan tai muun valituskirjelmän laatijan ni-
mi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa 
koskevat ilmoituksen valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan 
tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. Sähköpostitse toimitetussa va-
lituksessa allekirjoitusta ei vaadita, ellei siihen ole erityisiä syitä. Valituskirjelmään 
on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä sekä 
todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valituskirjelmään on liitettävä asiakirjat, 
joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettävä tarvittaessa valtakirja. 

Valitusasiakirjojen toimittaminen 
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päätty-
mistä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityk-
sellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille 
ennen valitusajan päättymistä. Valituksen voi toimittaa myös telekopiona tai 
sähköpostitse. Valituksen oltava määräpäivänä perillä ennen virka-ajan 
päättymistä. Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

   


