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Kaksikielisten hyvinvointialueiden sopimus ruotsinkielisistä sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluista 
 
KPHVAHAL 22.05.2023 § 132  
  
 
 
Valmistelija Tanja Witick, hankejohtaja, digitaaliset palvelut, Jussi Salminen, 

osallisuuspäällikkö ja  Viivi Haanpää, vs. hallintolakimies 
 
Taustaa ja lainsäädäntöperusta 
 Suomessa on seitsemän kaksikielistä hyvinvointialuetta: Itä-

Uudenmaan, Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Länsi-
Uudenmaan, Vantaan ja Keravan, Varsinais-Suomen sekä 
Pohjanmaan hyvinvointialueet. Näiden lisäksi Helsingin kaupunki ja 
HUS-yhtymä ovat kaksikielisiä. 

 
 Sosiaali- ja terveydenhuolto on järjestettävä kaksikielisen 

hyvinvointialueen alueella sekä suomeksi että ruotsiksi siten, että 
asiakas saa ne valitsemallaan kielellä, joko suomeksi tai ruotsiksi. 
(sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettu laki 
29.6.2021/612, jäljempänä järjestämislaki, 5 §) 

 
 Järjestämislain 39 §:n mukaan kaksikielisten hyvinvointialueiden 

sekä Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän tulee solmia 
yhteistyösopimus ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen 
turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa. 
Yhteistyösopimuksessa on järjestämislain mukaan sovittava 
kaksikielisten hyvinvointialueiden: 
- työnjaosta ja yhteistyöstä sellaisten ruotsinkielisten sosiaali- ja 

terveydenhuollon palvelujen toteuttamisessa, joissa tämä on 
välttämätöntä kielellisten oikeuksien toteutumisen 
varmistamiseksi tehtävän vaativuuden, harvinaisuuden tai siitä 
aiheutuvien suurten kustannusten vuoksi; 

- työnjaosta ja yhteistyöstä sellaisten ruotsinkielisten sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen toteuttamisessa, joita on 
tarkoituksenmukaista toteuttaa vain osassa hyvinvointialueita 
tehtävän vaativuuden, harvinaisuuden tai siitä aiheutuvien 
suurten kustannusten vuoksi sekä 

- asiantuntijatuesta, jota kaksikieliset hyvinvointialueet antavat 
toisilleen ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisessa. 

- Yhteistyösopimuksessa voidaan sopia lisäksi muusta työnjaosta 
ja yhteistyöstä. 
 

 Järjestämislain esitöiden mukaan ”säännös liittyisi osaltaan 
ruotsinkielisestä erityishuollosta vastaavan Kårkulla-kuntayhtymän 
purkamiseen ja sen varmistamiseen, että ruotsinkieliset 
erityishuollon palvelut voidaan turvata jatkossakin. Säännöksellä 
pyrittäisiin kuitenkin turvaamaan myös muiden sellaisten 
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ruotsinkielisten palvelujen järjestäminen, joiden järjestämisessä on 
ollut ongelmia ja joissa palvelut voitaisiin turvata yhteistoiminnalla ja 
työnjaolla.” 

 
Suhde muuhun yhteistyöhön ja keskittämiseen 
 Ruotsinkielisten palvelujen työnjaosta ja yhteistyöstä sovittaessa on 

huomioitava muut asiakokonaisuuden liittyvät seikat: 
- Yhteistyösopimuksella ei voida poiketa siitä, mitä 

järjestämislaissa taikka muussa laissa tai lain nojalla säädetään 
tehtävien keskittämisestä. (järjestämislaki 39 § 2 momentti) 

- Nyt tehtävä sopimus on yhteensovitettava sosiaali- ja 
terveydenhuollon yhteistyöalueen yhteistyösopimuksen kanssa 
(järjestämislaki 39 § 2 momentti). Kaksikielisiä hyvinvointialueita 
sijaitsee kolmella eri yhteistyöalueella: Etelä-Suomen, Länsi-
Suomen ja Pohjois-Suomen yhteistyöalueella.  

- Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle on annettu tehtäväksi 
tukea ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen 
kehittämistä koko maassa (järjestämislaki 33 §) 

- Ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus (Ab Det 
finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala området) on 
perustettu sosiaalialalla tarvittavan asiantuntemuksen 
kehittämiseksi ruotsinkielisen väestön tarpeita varten (laki 
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta 1 ja 2 §). 
 

Sopimuksen valmisteluprosessi 
Yhteistyösopimuksen laatimisen koordinoinnin vastuu on ollut 
Varsinais-Suomen hyvinvointialueella (järjestämislaki 39 § 3 mom). 

 
 Vuonna 2022 suoritettiin ulkoisen toimijan (Nordic Healthcare Group) 

avustuksella selvitys, jossa kartoitettiin kaksikielisten 
hyvinvointialueiden tarpeita ja mahdollisuuksia keskinäiseen 
yhteistyöhön kaksikielisen palvelutuotannon toteuttamisessa. 
Loppuraportti julkaistiin marraskuussa 2022. Selvitys osoitti, että 
suurimmat mahdollisuudet yhteistyöhön ovat asiantuntijatuessa, 
neuvonnassa ja tietyissä erityisen vaativissa palveluissa kuten 
asumispalveluissa  

 
 Selvityksen tuloksia on hyödynnetty sopimuksen valmistelussa ja 

kukin organisaatio on niiden perusteella voinut päivittää 
tämänhetkisen tilanteensa koskien alueensa ruotsinkielisten sosiaali- 
ja terveyspalvelujen tarvetta sekä mahdollisuuksia tuottaa niitä 
muille hyvinvointialueille. 

 
 Osapuolet (kaksikieliset hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja 

HUS-yhtymä) ovat alkuvuonna 2023 yhdessä valmistelleet oheisen 
luonnoksen yhteistyösopimukseksi. 

  
 Järjestämislain mukaan kaksikielisten hyvinvointialueiden on 

kuultava sosiaali- ja terveysministeriötä (STM) ennen 
yhteistyösopimuksen hyväksymistä. Sopimusluonnosta koskeva 
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STM:n alustava suullinen kuuleminen on pidetty 3.5.2023. 
Kuulemisessa STM ei ole esittänyt merkittäviä muutoksia 
sopimukseen. Kuulemisen jälkeen sopimusluonnokseen on tehty 
vielä vähäisiä muutoksia ja näistä toimitetaan sovitusti tieto STM:lle.
  

Sopimuksen rakenne ja sisältö 
 Yhteistyösopimus on laadittu puitesopimuksena, jossa sovitaan 

niistä periaatteista, joilla kaksikieliset organisaatiot voivat laatia 
keskenään Palvelusopimuksia. Kaksikieliset organisaatiot voivat 
sopia kirjallisesti keskenään myös järjestämisvastuun siirrosta 
ruotsinkielisten palveluiden turvaamiseksi. 

 
 Yhteistyösopimuksen liitteenä on päivittyvä liite, josta käy ilmi, mitä 

ruotsinkielisiä palveluja kukin osapuoli voi tarjota toisilleen tai mitä 
palveluja kullakin osapuolella on tarve ostaa muilta 
hyvinvointialueilta. 

 
 Yhteistyösopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan 

vuosittain. Sopimuksessa sovitaan perustettavaksi kaikkien 
osapuolten edustajista koostuva verkostoryhmä, joka kokoontuu 
vähintään neljästi vuodessa.  

 
 Tavoitteena on, että osapuolet yhteistyössä määrittelevät 

toimintatavat ja mittarit, joilla sopimuksen ja kielellisten oikeuksien 
toteutumista arvioidaan ja seurataan. Verkostoryhmän keskeisenä 
tehtävänä on toiminnan yhteensovittaminen ja kehittäminen. 
Verkostoryhmä ylläpitää päivitettyä luetteloa niistä ruotsinkielisistä 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista, joita koskien osapuolet ovat 
todenneet yhteistyötarpeita ja joita osapuolet toisilleen tarjoavat.  

 
 Lisäksi kunkin osapuolen kansalliskielilautakunta seuraa 

sopimuksen toteutumista (hyvinvointialuelaki 33 § 4 kohta). 
 
Päätöksenteko- ja hyväksymismenettely 
 Järjestämislain mukaan kunkin kaksikielisen hyvinvointialueen 

aluevaltuusto hyväksyy yhteistyösopimuksen. HUS-yhtymässä 
yhteistyösopimuksen hyväksyy sen yhtymäkokous. Helsingin 
kaupungissa yhteistyösopimuksen hyväksyy sen valtuusto. 

 
 Hyvinvointialuelain 33 §:n 4 kohdan mukaan kansalliskieli-

lautakunnan tehtävänä on antaa sopimuksesta lausunto 
aluevaltuustolle. 

 
 Mikäli kaksikieliset hyvinvointialueet eivät pääsisi sopimukseen 

yhteistyösopimuksen sisällöstä tai sopimuksen sisältö ei turvaa 
ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumista sosiaali- ja 
terveydenhuollossa, valtioneuvosto voi päättää sopimuksen 
sisällöstä. Valtioneuvoston päätös kaksikielisten hyvinvointialueiden 
yhteistyösopimuksesta on voimassa siihen saakka, kunnes 
hyvinvointialueet ovat tehneet uuden sopimuksen. 



Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 
 

Ote pöytäkirjasta 

 
Keski-Pohjanmaan aluevaltuusto § 41 29.05.2023 

 

 

 
 Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen kansalliskielilautakunta on 

käsitellyt sopimusta kokouksessaan 3.5.2023 § 65 ja suhtautuu 
myötämielisesti sopimukseen.   

 
 Oheisaineistona: 
 - Sopimusluonnos (versio 9.5.2023),  
 - Palveluluettelo 
 - Kansalliskielilautakunnan 3.5.2023 päätös 29 § 
 

 

  
Päätösesitys Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että se 

1. hyväksyy liitteenä olevan yhteistyösopimuksen ja 
2. oikeuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään sopimukseen 
tarvittavia täsmennyksiä. 
 

Päätös Aluehallitus päätti esittää aluevaltuustolle, että se 
1. hyväksyy liitteenä olevan yhteistyösopimuksen ja 
2. oikeuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään sopimukseen 
tarvittavia täsmennyksiä. 

 
 
 Merk. tied. hankejohtaja Tanja Witick esitteli asian kokouksen alussa. 
 

KPHVAVAL 29.05.2023 § 41    
1878/00.02.00/2023    
 
 Liite A § 41 Yhteistyösopimus 
 Liite B § 41 Palveluluettelo 
 Liite C § 41 Kansalliskielilautakunnan 3.5.2023 päätös § 29 
 
Päätösesitys Aluevaltuusto päättää aluehallituksen esityksen mukaisesti 

1. hyväksyä liitteenä olevan yhteistyösopimuksen 
2. oikeuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään sopimukseen 
tarvittavia täsmennyksiä.  
 

Päätös Aluevaltuusto päätti aluehallituksen esityksen mukaisesti  
1. hyväksyä liitteenä olevan yhteistyösopimuksen  
2. oikeuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään sopimukseen 
tarvittavia täsmennyksiä. 

 
  Otteen oikeaksi todistaa   
 
 09.06.2023 
 
 
 Piia Andersson 
 johdon sihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 41 
 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 
Aluevaltuusto  
 

Valitusosoitus 

Muutoksen hakukiellot 

Päätöksistä, jotka koskevat vain valmistelua ja täytäntöönpanoa, ei saa tehdä 
hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
aluevalitusta. 
 
Päätöksistä, joista voidaan tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 142 §:n 
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla. 
 
Pykälät   
 

Valitusosoitus 

Valitusviranomainen ja valitusaika 

 
Päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Aluevalituksen saa 
tehdä sillä perusteella, että 1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 2) 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 3) päätös on 
muuten lainvastainen. Valittajan tulee esittää valituksen perusteet 
valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.  
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta alueva-
lituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikai-
suvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta aluevalituk-
sin myös asianosainen sekä hyvinvointialueen jäsen. Hyvinvointialueiden 
yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen. 
 
Pykälät  
 
Valitusviranomainen: 
 

Vaasan hallinto-oikeus 
PL 204 
65101 VAASA 
puh 029 56 42780 
fax 029 56 42760  
vaasa.hao@oikeus.fi 
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Valitus on tehtävä kirjallisesti 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen 
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen 
tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedok-
sisaantitodistukseen merkittynä aikana (hallintolaki 59 § ja 60 §). Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä (laki 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §). 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on py-
häpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Pykälät 
 
Valitusviranomainen: 
 
Markkinaoikeus, erillinen muutoksenhakuosoitus 
 

Valituskirjelmä                       Valituskirjelmässä on ilmoitettava 

• päätös, johon haetaan muutosta 
• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi 
• muutosvaatimuksen perusteet 

 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan tai muun valituskirjelmän laatijan 
nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoituksen valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen 
edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. Sähköpostitse 
toimitetussa valituksessa allekirjoitusta ei vaadita, ellei siihen ole erityisiä syitä. 
Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä sekä todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valituskirjelmään on liitettävä 
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettävä tarvittaessa 
valtakirja. 

Valitusasiakirjojen toimittaminen 

 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päätty-
mistä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityk-
sellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille 
ennen valitusajan päättymistä. Valituksen voi toimittaa myös telekopiona tai 
sähköpostitse. Valituksen oltava määräpäivänä perillä ennen virka-ajan 
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päättymistä. Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

    

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

