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Aluehallituksen lausunto aluevaltuustolle
tarkastuslautakunnan antaman arviointikertomuksen 2022
pohjalta Keski-Pohjanmaan hyvinvointialuetta koskien

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus osana tilinpaatosta 2022

Tarkastuslautakunnan antama arviointikertomus on kasitelty osana tilinpaatosta 2022
aluevaltuustossa 29.5.2023. Arviointikertomus ei sisaltanyt sellaisia kriittisia tekijoitd, jotka olisivat
aiheuttaneet tuossa kdsittelyssa erityisid huomioita aluevaltuuston piirissa tai olisivat vaikuttaneet
itse tilinpaatdksen hyvaksymismenettelyyn.

Tarkastelussa oleva hyvinvointialueen toimikausi 2022 oli lyhyt ja koski hyvinvointialueen toiminnan
kdynnistamiseen liittyvaa aikaa painottuen hallinnollisiin ja suunnittelutehtaviin ilman sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen perustoimintaa. Tama osaltaan vaikuttaa siihen, mihin
kysymyksiin tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittanyt huomioita ja mita
aluevaltuustolle on raportoitu.

Hyvinvointialuelain 125 § seka Soiten hallintosdannon 90 § mukaisesti tarkastuslautakunnan
arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain aluevaltuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Arviointikertomus kasitelldaan aluevaltuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Aluehallitus antaa
aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta, mika toteutetaan
talla lausunnolla.

Arviointikertomus sisdltaa kolme kokonaisuutta: Siirtyma hyvinvointialueelle, Talous seka Henkil6sto.
Lausunto annetaan ndiden kokonaisuuksien osalta ja tdma dokumentti sisaltdaa suoran lainauksen
arviointikertomuksesta slide-kuvana, minka jalkeen on kirjattu aluehallituksen antama lausunto.
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Siirtyma hyvinvointialueelle

so/te

Hyvin voimme

Siirtyma hyvinvointialueelle

Valmistelu eteni koko vuoden ajan hyvin ja ministerién asettamien mittareiden valossa jopa etuajassa.

Siirtyma& hyvinvointialueelle tapahtui sujuvasti, koska yhteiselld jdsenalueella oli toimittu jo seitseman vuoden
ajan.

Ylimman johdossa tapahtui vaihdoksia, mutta virkoihin saatiin uudet osaajat. Palkat maksettiin ajallaan.

Tietotekniikan muutoshankkeen arvioidut kustannukset olivat 5 300 00 euroa. STM oli mydntanyt rahaa
hankkeelle 5 160 000 euroa, jolloin vajausta jaa 140 000 euroa.

Tarkastuslautakunnan tietoon ei ole tullut isoja ongelmia siirtym&vaiheessa.
Hyvinvointialue osti omistuksia lukuisiin in-house yhtiéihin.

Hyvinvointialueiden valinen yhteisty® vaatii neuvotteluja jatkossa.

Kokonaisuutena tarkastuslautakunnan arvio Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen kdynnistymisen ja
turvallisen siirtyman osalta on positiivinen eikd anna aluehallitukselle aihetta erityisiin
toimenpiteisiin. Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomioita tietotekniikan muutoshankkeiden
korkeisiin kustannuksiin. Hallinnollisiin tukipalveluihin liittyvat muutostarpeet olivat
hyvinvointialueen organisoitumisen yhteydessa korkeat ja tyollistivat ehka ennakoituakin enemman
hallinnollisen tukipalvelun henkil6st6a. Osaltaan kustannuksia nosti ja prosessia hidasti se, etta
teknisia ratkaisuja toimittavilla yrityksilld oli resurssointihaasteita tilanteessa, jolloin kaikkien
alueiden hyvinvointialueet vaativat palveluja yhtaaikaisesti. Tastakin huolimatta perusty6ta pystyttiin
tukemaan siten, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastuksen perustoiminta tai talous- ja
palkkahallinto lamaantunut siirtymavaiheessa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomioita siihen, etta hyvinvointialue hankki omistukseensa
useiden in-house yhtididen osakkeita (mm Monetra oy, Sarastia Oy). Mm palkkahallinnon osalta
hyvinvointialuemuutos edellytti palkkahallinnon palveluiden ostopalvelun toteutuksen uudella
tavalla kun mahdollisuus hankkia palvelua Kokkolan kaupungilta paattyi, mika johti yhteisena
ratkaisuna palveluhankintaan Monetra Oy:lta ja toteutettiin inhouse-menettelyn kautta.
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Henkilosto
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Hyvin voimme

Henkilosto

Kuulemisten perusteella siirto hyvinvointialueelle sujui paapiirteissdan hyvin. Moni tyéntekija joutui venymaan
valmistellessaan muutosta oman tyén ohella.

Kuulemisissa kavi ilmi henkildstéhallinnon kapeus.

Henkiléstépula on hyvinvointialueen isoin haaste. Rekrytoinnin onnistuminen on jossain maarin epéatasaista.
Kunkin tyésuhteen houkuttelevuuteen on kiinnitettdva huomiota. Hyvét johtamiskaytannot on otettava
kayttésn kaikissa yksikdissd. Henkildstdlle on jarjestetty muutosvalmennusta (Soite 2.0).

Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan mm. tydhyvinvointikyselyjen tuloksia, palkitsemista, kehityskeskus-
telujen méaaria ja maardaikaisuuksien kayttéa.

Aluehallitus on tietoinen vuoden 2022 aikana toteutuneesta kaksoisroolituksesta, mika useille
viranhaltijoille syntyi hyvinvointialueen valmistelun ja perustehtavan hoitamisen yhdistyessa samalla
henkilolle. Aluehallituksen tiedossa ei ole, etta kaksoisroolitus olisi aiheuttanut esteellisyystilanteita,
joita ei olisi voitu ratkaista asiakohtaisesti. Esteellisyys-arviointiin tulee kuitenkin kaikissa
olosuhteissa kiinnittdad huomioita. Aluehallitus tulee kiinnittdmaan huomioita henkildston
virkatehtavien kokonaishallintaan niin, ettei useista eri tehtavista synny yksittaiselle tyontekijalle
kohtuuttoman laajaa vastuu- ja tydnkuvaa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomioita henkildston saatavuuden ja rekrytoinnin haasteisiin
seka tdssa yhteydessa myods hyvan johtamisen merkityksellisyyteen. Aluehallitus toteaa, etta kysymys
on nostettu merkittavaksi kysymykseksi Soiten strategiassa ja hyvaksytylla henkiléstéohjelmalla
pyritddn naita kysymyksia edelleen edistamaan. Soiten brandi “Hyvin voimme” on toteutettu pitkalti
henkilosténakokulman kautta. Tyohyvinvointikyselyn tulokset kevaalta 2023 toivat positiivisia
terveisia henkiloston tilasta, mutta samalla muistuttivat siita, ettad henkiléston hyvinvointiin seka
hyvaan lahiesihenkilotydhon on tarpeellista resurssoida. Henkilostéohjelman linjauksilla edistetdaan
Iahiesihenkilotydn toimintamahdollisuuksia.
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Talous
Arvio taloudesta Hyin veimme
TA 2022 TP 2022 TP-TA ero
Toimintatuotot 1886 838 1762 802 -124 036
Toimintakulut 1886 838 1762716 -124 122
Toimintakate 0 85 85
Vuosikate 0 0 0
Tilikauden tulos 0 0 0
Tilikauden ylijaama 0 0 0

Talousarviosta jai kayttamatta 702 547 €, joka siirtyi vuodelle 2023.

Valtiovarainministerié turvasi siirtymakauden maksuvalmiuden maksamalla ensimma&isen maksueran vuoden 2023
menoihin jo joulukuussa 2022.

Vuodelle 2023 talousarvio on alijgamainen 8,3 M€. Ministerion arvio rahoituksen tarpeesta oli 20 M€ isompi kuin
myd&nnetty summa. Hyvinvointialueelle on tulossa lisaeria vuodelle 2023.

Hyvinvointialueen tulee kiinnittaa erityistd huomiota talouden tasapainottamiseen ja alijgaman kattamiseen.

Arvio taloudesta SO te

Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Vuokrakiinteistot ovat osin hyvassa ja osin huolestuttavassa kunnossa.
Hyvinvointialueen on kaytava neuvottelut kiinteistéjen korjaustarpeista ja
sovittava niista kuntien kanssa.

Sairaalanmé&en sotekeskuksen suunnittelu alkaa 2024. Kokkolan
terveyskeskukselle on tavoitteena saada uudet korvaavat tilat 2026 vuoden
lopussa.

Vastaisuudessa lainanottovaltuus on sidottu tulokseen. Hyvinvointialueen
rahoituksessa investoinnit ovat ongelma, jos tehdaan alijagdmainen tilinpaatos.

Hyvinvointialueen valmistelurahoista 2022 siirtyi vuoden 2023 tyohon 0,7 M €. Naiden varojen kaytto
on suunniteltu osana lisatalousarviota, joka hyvaksyttiin 29.5.2023. Lisatalousarviossa on huomioitu
my0s tarkastuslautakunnan ennakoima lisdrahoitus, joka Keski-Pohjanmaalle oli 8.8 M €. Kun
huomioidaan edellda mainitut lisderat seka erillinen hyvinvointialueiden kehittamiseen kohdennettu
erillinen valtionosuus, saavutettiin lisdtalousarviossa 2023 nolla-tulosennuste alijagdman sijaan. Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne on tiukka, mutta maaratietoisella toiminnan
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kehittamisella realistinen valtion rahoituksen turvin. Aluetta haastaa lahivuosina taloutta rasittava
negatiivinen siirtymakauden tasaus. Selviytyminen edellyttda ennakoivia ja rohkeita toiminnan
kehittamisratkaisuja seka valitun strategian toteuttamista seka paatoksenteossa etta johtamisessa.

Aluehallitus on tietoinen kiinteistdjen osin huolestuttavasta kunnosta seka osin lyhyista elinkaarista.
Kaikki kiinteistot eivat myodskaan parhaalla mahdollisella tavalla tue muuttuvia palveluprosesseja.
Vuoden 2023 kaynnistyy kiinteistoselvitys, jossa kartoitetaan muiden kuin Sairaalanmaen
kiinteistdjen tila seka arvioidaan tarvittaessa naille vaihtoehtoisia ratkaisuja. Sairaalanméaen sote-
keskusinvestointi etenee ja on suunnitteluvaiheessa. Talla ratkaisulla seka edistetdaan integroitujen
toimintamallien kehittymista soten arkitydssa etta varmistetaan luvattoman pitkaan
huonokuntoisissa tiloissa tehdyn tyon seka asioinnin ja hoidon paattyminen alueella.

Aluehallitus on tietoinen toivottavan investointisuunnitelman ja lainanottovaltuuden osittaisesta
ristiriidasta. Valtion ohjaus on talta osin erityisen tiukka ja lainanottovaltuuden méaarittelyyn
toivotaan tarkennuksia, jotta se ei vaaralla tavalla rajoittaisi hyvinvointialueiden itsendista
paatoksentekomahdollisuutta seka jarkevaa toimintaa. Keski-Pohjanmaalle annettiin kesdkuussa
2023 nolla-tasoinen lainanottovaltuus vuodelle 2024 Idhes kaikkien hyvinvointialueiden tavoin.
Aluehallitus pyrkii I6ytamaan ratkaisuja, joilla harkitusti haetaan lainanottovaltuuden nostamista tai
arvioidaan uudelleen investointiohjelman kohteet seka arvioidaan kassavarojen riittavyys
valttamattomien investointien toteuttamiseksi. Aluehallituksen lahtékohtana on seka
kayttotaloudessa ettd investoinneissa maltillisuus, jossa toiminta pyritddan ennakoiden
tasapainottamaan saadun rahoituksen mukaiseksi eika taloutta ajeta alijaamavuosien kautta
selvitysmenettelyyn. Aluehallitus pyrkii kaikissa olosuhteissa turvamaan Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueen itsendisen toiminnan.

Yhteenveto

so/te

Hyvin voimme

Yhteenveto

Perustoiminta on vakaalla pohjalla. Rahoituksen tulevaisuus tulee olemaan haasteellinen, johtuen
valtion taloudellisesta tilanteesta. Henkildstén riittdvyys on avainasemassa ja rekrytointiin tulee
kiinnittaa erityista huomiota. Kehittamistyéta taytyy tehda jatkuvasti, korjata epakohtia ja kiinnittaa
huomiota henkildstdn hyvinvointiin.

Aluehallitus yhtyy omassa lausunnossaan aluevaltuustolle tarkastuslautakunnan edelld toteamaan
yhteenvetoon.
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Kokkolassa 21.8.2023

Sari Innanen Minna Korkiakoski-Vasti

aluehallituksen puheenjohtaja hyvinvointialuejohtaja
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