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Yleista

Rahoituksen, varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan periaatteet - dokumentissa maaritellaan Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoituksessa, varallisuuden hoitamisessa ja sijoitustoiminnassa
noudatettavat periaatteet ja kdytdnteet. Dokumentti korvaa aluehallituksen hyvaksyman (KPHVAHAL
18.11.2022 § 189) korkoriskipolitiikka — ohjeen. Aluehallitus noudattaa dokumentissa kuvattuja
aluevaltuuston hyvaksymia perusteita paattdessaan sille kuuluvista tai viranhaltijoille delegoimistaan
sijoitus- ja rahoitustoiminnan liittyvista asioista.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoitus- ja sijoitustoiminnan seka varallisuuden hoidon
tehtavdana on tukea hyvinvointialueen toimintaa aluevaltuuston asettamien strategisten,
taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Hyvinvointialueen hallintosaanté maaraa rahoitus- ja sijoitustoiminnasta seka varallisuudenhoidosta
seuraavasti:
o 19§, Aluevaltuuston tehtdvdit ja toimivalta
Aluevaltuusto paattaa varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista.

o 82§, Rahatoimen hoitaminen
Hyvinvointialueen rahavaroja hoidetaan siten, ettd maksuvalmius on varmistettu,
maksuliikenne on ajan tasalla, lyhytaikaiset lainat on suunniteltu ja rahavarat sijoitettu
hyvinvointialueen hyvaksymien sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti.

Aluevaltuusto paattda hyvinvointialueen kokonaisvarallisuuden hoidon sekd rahoitus- ja
sijoitustoiminnan perusteista. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkdaikaisella lainalla.
Hyvinvointialue voi ottaa pitkdaikaisen lainan valtioneuvoston padttaman lainanottovaltuuden
rajoissa. Muilta osin aluevaltuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessda aluevaltuusto paattda antolainojen ja vieraan
padoman muutoksista.

Aluehallitus paattda lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen aluevaltuuston
hyvaksymid periaatteita. Aluehallitus voi siirtdaa lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa
toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin hyvinvointialueen rahavaroista vastaa aluehallitus.

Rahavarojen kaytannon hoitamisesta vastaa talousjohtaja.

Rahoitustoiminnan perusteet

Lyhytaikainen rahoitus Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen maksuvalmiuden hoitamisella tarkoitetaan rahoituksen
suunnittelua, jonka tarve syntyy menojen ja tuloksen eriaikaisesta toteutumisesta. Suunnittelussa
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huomioidaan rullaavasti eri kuukausien meno- ja tulovirrat. Suunnittelu ulotetaan myos
kassabudjetointiin eli pdivikohtaiseen kassaan ja kassasta maksujen seurantaan ja suunnitteluun.
Kassan koko pyritddn optimoimaan siten, ettd kassassa on noin 30 padivan kassamenoja vastaavat
kassavarat. Kassaylijadmat sijoitetaan tdaman dokumentin kohdan ”Varallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan periaatteet” mukaisesti.

Maksuvalmiuden hoitamisen valineind kaytetdan tililimiitteja ja velkakirjalainoja. Maksuvalmiuden
hoitamista on myos taloudellisesta tilanteesta huolehtiminen, jotta toiminta tuottaa taloudellista
puskuria. Tililimiitilla tarkoitetaan maksuliikennetiliin liitettdvaa, toistaiseksi voimassa olevaa
luottolimiittid. Lyhytaikainen velkakirjalaina on pankin kanssa solmittavaan velkakirjaan perustuva,
enintddn 12 kuukauden mittainen sitoumus. Valtioneuvoston myodntaman pitkaaikaisen
lainanottovaltuuden estamatta hyvinvointialue voi ottaa lyhytaikaista, enintdan 12 kk rahoitusta.

Lyhytaikaisten velkakirjalainojen vuosittainen maara ennakoidaan rahoitussuunnitelmassa, joka
sisdltyy aluevaltuuston vahvistamaan talousarvioon. Hallintosdannoén 20 §:n (Aluehallituksen tehtavat
ja toimivalta) mukaisesti aluehallitus paattdad lainanotosta valtuuston talousarviossa tai erikseen
tekeman paatoksen asettamissa rajoissa seka paattaa valtuustokausittain lyhytaikaisen rahoituksen
enimmaismaadrastd. Velkakirjalainojen sijaan lyhytaikainen rahoitus voidaan toteuttaa tililimiittia
hyodyntaen. Tililimiitin perustamisesta paattaa aluehallitus.

Talousjohtaja paattaa hyvinvointialueen maksuvalmiussuunnittelusta ja antaa sitd koskevat ohjeet
(johtosaantdé 6 §). Talouspaallikko kayttdd lyhytaikaista rahoitusta aluehallituksen p&atdksen
madrittelemissa rajoissa (johtosadanto 84 §, talouspaallikko).

Pitkdaikainen rahoitus Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella

Pitkaaikaiseksi rahoitukseksi katsotaan luoton nostohetkesta lukien lasketut yli 12 kuukauden mittaiset
velkakirjalainat. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) 15 §:n mukaisesti
valtioneuvosto pdattda valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen
valtuuden pitkaaikaisen rahoituksen ottamiseksi. Pitkdaikaista rahoitusta hyvinvointialue voi kayttaa
vain investointien rahoittamiseen. Investointien tulee perustua hyvinvointialuelain 16 §:ssa
tarkoitetun investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseen.

Edelld kuvatut sddnnokset ja maardykset saatelevat Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pitkaaikaista
rahoitusta. Pitkdaikaisten velkakirjalainojen vuosittainen maara ennakoidaan rahoitussuunnitelmassa,
joka sisdltyy aluevaltuuston vahvistamaan talousarvioon. Suunnitelman tulee asettua
investointisuunnitelman ja lainanottovaltuuden maarittelemdan raamiin. Investointien suunnittelussa
huomioidaan myos pitkdaikaiselle rahoitukselle vaihtoehtoiset tavat toteuttaa investointi. Tallaisia
ovat esimerkiksi leasing- ja vuokrausratkaisut.

Nostettavaksi suunniteltavat velkakirjalainat kilpailutetaan, jonka perusteella lainanantajaksi valitaan
kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto. Kdytannon toimia hoitaa talousjohtaja.

Hyvinvointialuelain 22 §:n ja vastaavasti hallintosdannon 19 §:n mukaisesti aluevaltuusto paattaa
takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta. Mikali Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueella ndhdaan takaus tai vakuuden anto toisen velasta tarpeelliseksi, pdatés tehdaan
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aluevaltuustossa. Paatéksenteossa huomioidaan hyvinvointialuelain 134 §:n (lainan taikka takauksen
tai muun vakuuden antaminen) mukaiset tarkemmat maaraykset.

Sosiaalinen luototus

Sosiaalisesta luototuksesta annetun lain (1133/2002) 1 §:n mukaisesti sosiaalinen luototus on
sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonantoa, jonka tarkoituksena on ehkaista taloudellista syrjaytymista ja
ylivelkaantumista sekd edistda yksiléiden ja perheiden itsendistd suoriutumista. Lain 2 §:n
velvoittamana hyvinvointialueiden on jarjestettava sosiaalista luototusta (lakimuutos 956/2022
1.8.2023 alkaen).

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen myontdmassd sosiaalisessa luototuksessa noudatetaan
aluevaltuuston (KPHVAVAL 29.05.2023 § 43) hyvaksymaa sosiaalisen luototuksen soveltamisohjetta.
Asiakkaiden yhteenlasketut jaljelld olevat padomat voivat olla enintdan hyvinvointialueen sosiaalisen
luototuksen luottopddoman rahoitusta varten saaman 126.000 euron valtionavustuksen verran
(VN/10101/2023-STM-2). Mikali luottopddoma on vaarassa loppua, lisdrahoitusesitys tuodaan
aluevaltuuston paatettavaksi.

Korkoriskin hallinnan politiikka

Korkoriskin hallintaa koskevalla politiikalla maaritelldadan Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen
rahoitustoiminnassa noudatettavat toimenpiteet korkoriskin hallitsemiseksi. Korkoriskilld tarkoitetaan
korkotason muutoksista johtuvaa luottosalkun korkokulujen vaihtelua.

Luottosalkun korkoriskin hallitsemiseksi kdytetdaan kiintedkorkoisia ja -jaksoisia luottoja,
koronvaihtosopimuksia sekd muita suojaavaksi katsottavia korkojohdannaissopimuksia tai niiden
yhdistelmia.

Hyvinvointialueen suojausasteen tulee olla alla kuvattavien rajojen sisalla. Lyhytaikaiset tai vahaiset
poikkeamat rajoista ovat sallittuja.

Aikavali Vuodet 1-3 Vuodet 4-6 Vuodet 7-

Suojausasteen rajat 30-80 % 20-70 % 0-50 %

Vuodet 1-3 = ajanjakso tarkasteluhetkesta kolmen vuoden paahan, muut ajanjaksot vastaavalla tavalla

Suojausaste = luottosalkun kiintedkorkoinen osuus, joka on toteutettu edelld mainittuja instrumentteja
kadyttden. Laskennassa kiintedkorkoisiksi huomioidaan luotot, joiden kiintea korko on voimassa vahintaan 12
kuukautta tarkasteluhetkesta.

Lainasalkun korkosidonnaisuusajan tulee olla paasaantoisesti valilla 2—-8 vuotta. Keskimaarainen
korkosidonnaisuusaika kuvaa luottosalkkuun sisdltyvien luottojen paddomilla painotettua
keskimaadrdistd aikaa seuraavaan korontarkistukseen.

Talousjohtaja vastaa korkoriskipolitiikan toteuttamisesta ja raportoi luottosalkun tilanteen vuosittain
aluehallitukselle.
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Varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan periaatteet

Kassavarojen sijoittaminen

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen maksuvalmiuden suunnittelulla tavoitellaan menojen ja tulojen
tasapainoa siten, ettd maksuliikennetileilla on vuoden jokaisena pdivana riittdava maara varoja
velvoitteiden hoitamiseksi. Kassavarojen sijoittamisella tarkoitetaan maksujen hoitamisen jalkeen yli
jaavien, maksuliikennetileilld olevien varojen sijoittamista.

Kassavarat sijoitetaan turvaavasti ja tuottavasti. Turvaavuudella tarkoitetaan kaytettdvien
instrumenttien valintaa siten, ettd vaaraa pddoman menettdmisestd ei ole tai se on vahainen.
Kaytannossa tdma tarkoittaa, ettd sijoitusinstrumentteina kaytetdadn luotettavaksi arvioitavien
pankkien talletuksia ja niita riskitasoltaan vastaavia rahamarkkinasijoituksia. Kaytettavat instrumentit
voivat olla mairdaikaan sidottuja tai vapaan nosto- ja/tai talletusmahdollisuuden mahdollistavia
tuotteita. Sijoitusaika on enimmillaan 12 kuukautta.

Kassavarojen sijoitukset kilpailutetaan, jonka perusteella valitaan kokonaistaloudellisesti edullisin
vaihtoehto. Kdytannon toimia hoitaa talousjohtaja.

Sijoitukset osakkeisiin ja osuuksiin

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen omistuksessa voi olla sijoituksia, jotka tukevat silld olevan
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuun toteuttamista omana toimintana
tai yhdessa toisten hyvinvointialueiden kanssa (hyvinvointialuelaki 4 § ja7 §). Samoin omistuksessa voi
olla sijoituksia, jotka mahdollistavat sisdisten tukipalvelujen hankkimisen julkisen sektorin
yhteisomisteiselta yritykseltd. Sijoitukset edelld mainittuihin kohteisiin toteutetaan tyypillisimmin
osakeomistuksina tai osuusmuotoisina.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen konserniohjetta noudatetaan myo6s sen tytaryhtidissa.
Konserniohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhtitissa (20-50 % omistus).

Paatokset sijoituksista osakkeisiin ja osuuksiin tekee aluehallitus.

Muut taseessa olevat sijoitukset

Muita Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen taseessa olevia omaisuuserid ovat kiinteistot, koneet ja
kalusto seka aineettomat oikeudet. Kiinteistdsijoituksia voidaan tehda kohteisiin, jotka tukevat sote-
ja pelastustoimen jarjestamisvastuun hoitamista hyvinvointialueen strategiassa, palvelustrategiassa ja
pelastustoimen palvelutasopaatoksessa suunnitellusti.

Koneet ja kalusto ovat sijoituksia jarjestamisvastuun mukaisessa toiminnassa tarvittaviin koneisiin ja
kalustoon. Aineettomat oikeudet ovat sijoituksia mm. pitkavaikutteisiin ict-jarjestelmiin.

Kaikkien edelld mainittujen sijoitusten suunnittelussa huomioidaan vaihtoehtoiset toteutus- ja
rahoitustavat eli valinnat oman taseen, vuokrauksen, leasingin, hyvinvointialueiden yhteistydn ym.
mallien valilla.

Taseen kirjattavat investoinnit suunnitellaan osana vuosittaista investointisuunnitelmaa, joka
lahetetdaan ministeridille vuoden loppuun mennessa. Suunnitelma koskee nelivuotiskautta, joka alkaa
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kokonaisen kalenterivuoden kuluttua suunnitteluhetkesta Ilukien. Suunnitelman hyvaksyy
hyvinvointialueen aluevaltuusto. Suunnitelman hyvaksymisesta tai hylkdamisesta paattavat sosiaali- ja
terveysministerio seka sisaministerio.

Sijoitukset ministerididen hyvaksymadssa investointisuunnitelmassa mainittuihin koneisiin, laitteisiin ja
aineettomiin oikeuksiin voidaan toteuttaa ministerididen hyvaksyttyd investointisuunnitelman.
Suunnitelmaan sisadltyvat Kkiinteistdinvestoinnit vieddan ennen toteuttamista aluehallituksen
paatoskasittelyyn. Paatoskasittelyssa huomioidaan hyvaksyttya investointisuunnitelmaa koskevat
maaraykset kiinteistbomistusten osalta. Maardysten mukaisesti uudisrakennushankkeita koskevat
muutokset tulee hyvaksyttaad asianomaisella ministeriolla, vaikka niiden yhteismaara ja kustannusarvio
pysyisivat ennallaan.

Testamentti- ja lahjoitusvarat seka opinto- ja viihdytysrahasto

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen tase voi sisaltaa lahjoitusten ja testamenttien muodossa saatuja
varoja. Lahjoitusten ja testamenttien kadyttotarkoitusta koskevat ehdot maarittavat varojen kayttoa.
Johtosdaannén 83 §:n (hallintolakimies) mukaisesti hallintolakimies p&aattdaa lahjoitusten ja
testamenttien vastaanottamisesta ja hyvaksyy niihin liittyvat ehdot seka valvoo varojen kayttoa.

Taseen rahoitusomaisuuteen sisdltyvan opinto- ja viihdytysrahaston tarkoituksena on tukea eri
palveluyksikdissd olevien asiakkaiden, potilaiden sekd henkilokunnan ja luottamushenkildiden
viihdytys-, virkistys- ja opintotoimintaa seka toimitilojen viihtyvyyttda edistavia tarkoituksia.
Hallintosaant® 85-87 § sisaltdd maaraykset rahaston pddoman kartuttamisesta ja varojen kaytosta.



