Valtuustoaloite 4.12.2023 RKP; Aloite pitkaaikaistyottomia koskevasta yhteistyosta

Keski-Pohjanmaan aluehallitus 04.03.2024 § 77

Valmistelija

palvelualuejohtaja Marja Paananen, toimialuejohtaja Minna
Lénnback, sosiaalijohtaja Tarja Oikarinen-Nybacka

Hallintosaannon 140 §:n mukaan valtuutettu voi jattaa
aluevaltuustossa aloitteita seuraavan sadannoén mukaisesti:

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kéasittelyn jélkeen
valtuustoryhmélla ja valtuutetulla on oikeus tehda kirjallisia aloitteita
hyvinvointialueen toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite
annetaan puheenjohtajalle kirjallisesti tai séhkobisesti. SGdhkbisessé
kokouksessa aloite ldhetetéén sdhkdisesti kokouksen
puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla.

Aloite on, sitd enempd&éa kéasittelemaétta, lahetettava aluehallituksen
valmisteltavaksi. Aluevaltuusto voi paéttaa, ettéa aloitteessa
tarkoitetun asian valmistelusta kdydéén lahetekeskustelu.

RKP:n valtuustoryhma on jattéanyt 4.12.2023 valtuustoaloitteen
pitkaaikaistyottomia koskevasta yhteistyosta. Aloitteessa todetaan,
etta 1.1.2025 alkaen mitkdan muut toimet kuin tydllistaminen eivat
vaikuta kunnan osuuteen tydomarkkinatuesta. Aloitteessa tuodaan
myos esille, ettd 31.10.2023 mennessa Keski-Pohjanmaan kunnat
maksoivat 3,4 miljoonaa euroa niin sanottua sakkomaksua
pitkaaikaistyottomien tyollistamatta jattamisesta. RKP
peraankuuluttaa kokonaisvaltaista strategiaa seka kuntien ja
hyvinvointialueen tiivimpaa ja jasennellympaa yhteistyota.
Aloitteessa esitetaan kysymyksia ja toimia, joihin olisi aloitteen
mukaan pikaisesti ryhdyttava.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Vastaus on laadittu vastaamaan aloitteessa esitettyihin kysymyksiin
ja ehdotuksiin.

Taustaa yhteistyodlle

Sosiaalitoimi on tehnyt ja rakentanut yhteisty6ta tyévoimahallinnon,
Kelan, kuntien ja yhdistystoimijoiden kanssa vuodesta 2001, kun laki
kuntouttavasta ty6toiminnasta (189/2001) tuli voimaan.
Pitkaaikaistyottomyyden hoitoon liittyvaa yhteistyota ohjaa ja
saatelee myos laki tyOllistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta (TYP) 2015.

Arviointi hyvinvointialueen nykyisistéa tyollistymisté edistéavista
palveluista. Ovatko palvelut riittévia, oikein kohdennettuja ja
vastaavatko ne olemassa olevia tarpeita?



Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella tehdaan lakisaateista
yhteistyota pidempaan tyottomana olleiden asiakkaiden
tyollistymisen edistamiseksi tydvoimahallinnon, tyollisyyden
kuntakokeilun ja Kelan kanssa. Hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalveluiden avulla pyritdan kuntouttamaan asiakkaita, jotta he
voivat ottaa vastaan tyovoimapalveluiden tyollistymista edistavia
palveluita ja siirtya tydhon tai koulutukseen.

Konkreettinen  sosiaalipalvelu on  yhteistydssa  toteutettava
monialainen tyollistymista edistava yhteispalvelu TYP. Yhteispalvelua
toteutetaan  yhteistydosopimuksen  pohjalta. Sopijapuolet  ovat
yhteisty6sopimuksessa  sitoutuneet  sijoittamaan henkilostoa
monialaiseen yhteispalveluun seuraavasti: Kunnat/kuntakokeilu noin
3,7 htv, TE-toimisto noin 1,5 htv/vuosi, Kela noin 0,30 htv/vuosi,
hyvinvointialue noin 7,2 htv/vuosi. Hyvinvointialueen henkildresurssi
on sosiaalityontekijoiden, sosiaaliohjaajien ja terveydenhoitajan
tydpanosta.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue tarjoaa tyodllistymista edistavaa
monialaista palvelua tarvitseville asiakkaille seuraavia monialaiseen
palvelutarvearvioon perustuvia palveluja:

e sosiaalityd, sosiaaliohjaus, sosiaalinen kuntoutus

o kuntouttava tyotoiminta, jossa palvelutuottajina ovat Mello ry.,
Ykspihlajan pienkiinteistoyhdistys, Kotipesa ry, Kokkolan
Tyottomat ry. sekd muut yhdistykset, seurakunnat, Soite ja
kunnat

e mielenterveys- ja paihdepalvelut

o tyottdmien terveystarkistukset

o ty0- ja toimintakyvynselvittelyt yhteistydossa sosiaali- ja
terveydenhuollon seka te-hallinnon ja Kelan kanssa

o l|adkaripalvelut vastaanottopalveluissa

TYP palvelun lisaksi aikuissosiaalityd tekee TE-toimiston ja
tyollisyyden  kuntakokeilun kanssa yhteistydossa tyottomille
aktivointisuunnitelmia kuntouttavan tyotoiminnan lain maarittelemalla
tavalla. Aikuissosiaalitydossa aktivointisuunnitelmia laatimiseen
liittyvaa yhteistyota tekevat sosiaalityontekijat (4) ja sosiaaliohjaajat
(4). Aktivointisuunnitelmien yhteydessa voidaan sopia kuntouttavan
tyotoiminnan lisaksi samalla tavalla kuin TYP palvelun monialaisessa
tydllistymissuunnitelmassa  sosiaalitydn, sosiaaliohjauksen ja
sosiaalisen kuntoutuksen tarjoamisesta seka ohjauksesta ja
tukemisesta mielenterveys- ja paihdepalveluihin, ohjauksesta
tyottomien terveystarkastukseen ja tyo- ja toimintakyvyn selvittelyista
yhteisty0ssa. Aktivointityota on tehty viime vuoden aikana 519
asiakkaan kanssa ja tyollistymista edistavassa monialaisessa
yhteispalvelussa on ollut 448 asiakasta.

Kuntouttava ty6toiminta on ollut pitkaan paaasiallisin tyollistymista
edistava palvelu ja sosiaalipalvelu pitkaaikaistyottomille.
Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistui vuoden 2023 aikana
yhteensa 345 asiakasta, joka on lahes sama maara kuin vuonna
2022 (339). Viime vuosina tyollisyyden parantuessa on huomattu,
etta kaikkein pisimpaan tyottomana olleet eivat valttamatta kykene



tyd- ja toimintakykyhaasteiden vuoksi kuntouttavaan tyétoimintaan.
Taman vuoksi aikuissosiaalityossa lahdettiin kehittamaan ja
laajentamaan sosiaalisen kuntoutuksen ja sosiaaliohjauksen
palvelua. Vuonna 2023 sosiaaliohjauksessa oli 81 asiakasta ja
sosiaalisessa kuntoutuksessa 90. Sosiaalinen kuntoutus on
sisaltanyt ryhmatoimintaa kerran viikossa. Asiakkaiden tyo- ja
toimintakyvyn haasteet ovat korostuneet ja yhteisty6ta on tehty
asiakkaan yksilollisen tarpeen mukaan paihde-, mielenterveys ja
vastaanottopalveluiden kanssa.

Tyottomien terveystarkastuksia tehtiin Keski-Pohjanmaalla vuonna
2023 yhteensa 250. Tyo- ja toimintakyvyn selvityksia tehtiin
yhteisty0ssa terveyspalvelujen kanssa viime vuonna
aikuissosiaalitydssa 120 asiakkaan kanssa.

Pitkaan tyottomina olleilla on paaasiallisena tulona

useimmiten tydmarkkinatuki tai toimeentulotuki. He ovat Kelan
etuusjarjestelman piirissa ja usein myos hyvinvointialueen
aikuissosiaalitydn taloudellisen tuen palveluissa. Taloudellisen tuen
palveluihin lukeutuu harkinnanvarainen toimeentulotuki, asiakkaan
raha-asioiden hoitaminen (valitystili) ja taloudellinen ohjaus- ja
neuvonta. Lisaksi taloudellisen tuen palveluihin kuuluu
talousneuvola, jonka toimintaa hyvinvointialueen aikuissosiaality®
koordinoi. Talousneuvolassa tarjotaan moniammatillista tukea
taloudellisissa haasteissa aikuissosiaalityon, Kelan, ulosoton ja
talous- ja velkaneuvonnan kanssa.

Tyottomille kuten muillekin kuntalaisille on tarjolla myos
asumisneuvojan ja -ohjaajan palveluita. Tilanteet voivat liittya
esimerkiksi asunnottomuuden ehkaisyyn, taloudellisen
toimintakyvyn ja vuokranmaksun haasteisiin seka asumistaitojen
edistamiseen. Lisaksi on tarjolla erilaista matalan kynnyksen
ryhmatoimintaa osallisuuden ja toimintakyvyn edistamiseksi.

Tyottémien terveystarkastukset

Tyottdmien palveluissa tydskenteleva terveydenhoitaja tekee koko
Keski-Pohjanmaan alueen tyottomien terveystarkastukset.
Tyottomien terveystarkastuksia tehtiin 250 henkildlle vuonna 2023.
Terveystarkastukseen ohjaudutaan paaosin lahetteella tyodllisyyden
kuntakokeilusta, te-palveluista ja aikuissosiaalityosta.

Arviointia aiempien toimien tehokkuudesta

Kuntouttavan tyétoiminnan kilpailutuksessa vuoden 2020 lopussa
otettiin kayttoon vaikuttavuusperusteinen kertakorvaus
palveluntuottajille, mikali kuntouttava tyétoiminta paattyi ns.
positiivisen siirtymaan kuten tutkintoon johtavaan koulutukseen,
palkkatukitydhon, tydhon avoimilla tydomarkkinoilla tai tyokokeiluun.
Vuositasolla positiivisia siirtymia palveluntuottajilla on tapahtunut
muutamia. Valtakunnallisesti ja myds Keski-Pohjanmaalla
kuntouttavan tyotoiminnan merkitys tyollistymiseen on vahainen.
Suurempi merkitys on ollut asiakkaiden osallisuuden



parantumisessa ja toimintakyvyn yllapitamisessa mielekkaan
tekemisen kautta.

Yhteistyota tarvitaan entistda enemman kuntien ja
tyodllisyyspalveluiden kanssa siina, etta osatydkykyisia saadaan
kuntouttavasta tyotoiminnasta tyomarkkinoille ja ettd myos
osatyokyKkyisille 16ytyisi tydmahdollisuuksia kunnista ja yrityksista.

Tybkykyverkosto

Tyokykyverkosto on moniammatillinen konsultaatioryhma, joka
aloitti toimintansa vuoden 2022 elokuussa ja toimii koko
hyvinvointialueella. Tyokykyverkostoon osallistuu terveyskeskuksen
ja erikoissairaanhoidon ladkareita, psykologi, TE-palveluiden
asiantuntijoita, sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoita, Soiten
ja Kelan kuntoutuksen asiantuntijoita, seka paihde- ja
riippuvuuspalveluiden asiantuntija. Tyokykyverkostoon kutsutaan
asiakkaan toiveen mukaan myos muita omatyontekijoita tai muita
tahoja.

TyOkykyverkoston ensisijainen asiakasryhma ovat hyvinvointialueen
asukkaat, jotka tarvitsevat monialaista konsultaatiota tyo- ja
toimintakyvyn seka kuntoutustarpeen selvittelyn tueksi.
TyOkykyverkosto on kokoontunut vuosina 2022 ja 2023 yhteensa 32
kertaa, joista osa on ollut kehittamistyohon liittyvia kokoontumisia.
Verkostossa kasiteltiin vuonna 2023 yhteensa 46 asiakkaan asiaa
ja uusia ohjauksia tuli 34. Suurin osa lahetteista Tyokykyverkostoon
tulee tydvoimahallinnosta ja Tyollisyyden kuntakokeilusta.

Valtion talouden tarkastusviraston selvityksessa vaikeasti
tyollistyvien tydvoimapalveluista (11/2023, 30-31), on todettu, etta
TYP asiakkuudet ovat pitkia ja asiakkailla on paljon tarvetta
terveyspalveluille. TYP asiakkailla korostuu se, etta he tarvitsevat
monenlaista tukea. Terveydenhuollon piiriin paaseminen on hidasta
ja TYP asiakkaat ovat usein tyOkyvyttomia. He ovat
tyovoimapalveluiden piirissa tyottomyysetuuksien saantiehtojen
vuoksi, koska eivat ole oikeutettuja tyokyvyttomyyselakkeeseen.
Asiakkaiden tilanteet ovat hyvin monimutkaisia ja he tarvitset useita
eri palveluita. Monelle tydllistyminen on kaukainen tavoite ja
asiakkuudessa keskitytaan toimintakyvyn edistamiseen ja
terveysongelmien hoitamiseen. Terveyspalveluiden lisdksi on
tarvetta tyypillisesti kuntouttavalle tyotoiminnalle, sosiaaliselle
kuntoutukselle ja paihdepalveluille. Edellytykset tydllistya on
vahaiset. Selvityksen havainnot nakyvat selkeasti myos Keski-
Pohjanmaalla TYP palvelussa ja asiakkaiden tilanteissa. Keski-
Pohjanmaalla TYP asiakkaat paasevat paaasiassa sujuvasti
esimerkiksi vastaanottojen laakarin vastaanotolle, mutta tarvitsevat
usein vahvaa tukea palveluihin hakeutumisessa. Yhteiset
kehittamishankkeet ovat edistaneet asiaa paljon ja
Tyokykyverkoston kayttaminen ja siihen ohjaaminen on parantanut
erittain vaikeasti tyodllistettavien tilanteiden selvittamista.



Monialaisen yhteispalvelun raportointi kuntien ja Kelan kanssa
tehtévén yhteistydn jérjestémisesté ja toimivuudesta ja rakenne
toimijoiden véliselle yhteistydlle

Hyvinvointialue raportoi TYP palvelusta ja aktivointitydsta Kokkolan
kaupungille kaupungin tyollisyyskatsausten ja osavuosikatsausten
yhteydessa. Viime vuoden lokakuussa pidettiin toimijoiden yhteinen
kehittamisiltapaiva. Monialaista yhteistyota seurataan monilla
foorumeilla. TYP johtoryhma kokoontuu Soiten koollekutsumana 2-
3 kertaa vuodessa. Yhteinen TYP tiimi kokoontuu kerran
kuukaudessa. Tiimin jasenet ovat asiakastyota tekevia tyotekijoita
Soiten aikuissosiaalitydsta, kuntakokeilusta, Te-toimistosta ja
Kelasta. Soiten sosiaalityon johto ja Tydllisyyden kuntakokeilun
johtaja kokoontuvat aina tarpeen vaatiessa, kaytannossa useita
kertoja vuodessa keskustelemaan yhteistydsta ja sen
kehittamisesta. Yhteisia asioita kasitellaan myads tyollisyyden hoidon
yhteistydelimessa. Kuntouttavan tyotoiminnan kehittdmisesta
keskusteltiin viimeksi Tyodllisyyden hoidon yhteistyoelimessa, jossa
on edustajat kaikista Keski-Pohjanmaan kunnista ja
hyvinvointialueelta.

Lisaksi aikuisten sosiaalipalveluiden johtaja on hyvinvointialueen
edustaja TE24 koordinaatioryhmassa, jossa valmistellaan
tyollisyyspalveluiden siirtoa kuntiin.

Ohjaamo

1.1.2025 tulee voimaan laki tyollistymisen monialaisesta
edistdmisesta. Laki sisaltaa tyollistymista edistavan monialaisen
tuen, yhteistoimintamallin ja nuorten monialaisen tuen
yhteispalvelun. Nuorten yhteispalvelu jatkaa Ohjaamon kaltaista
toimintaa. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue on hakenut ja saanut
myoOnteisen paatoksen TEM:Ita Ohjaamo-toiminnan kehittamiseen
vuosille 2024-2025. Hankerahalla palkataan yksi tyontekija
aikuissosiaalitydhon Ohjaamoty6ta tekemaan.

IPS tybhénvalmennus

Maaliskuussa 2023 Soitessa kaynnistyi alueellinen IPS- Sijoita ja
valmenna -hanke, jonka tavoitteena on edistaa
mielenterveydenhairidihin sairastuneiden henkildiden
tyomarkkinoille paasya, paluuta ja siella pysymista. Lahtokohtana
on asiakkaan oma kiinnostus ja motivaatio tydhon. Tyota haetaan
ensisijaisesti avoimilta tydmarkkinoilta. IPS-valmennuksen avulla
vakavaankin mielenterveyden hairiodn sairastuneita tyollistyy
avoimille tydmarkkinoille. THL:n tilastojen mukaan 40 %
valmennuksessa olleista on 16ytanyt tydpaikan. Mielenterveyshairiot
ovat kivunneet tuki- ja likuntaelinsairauksien ohi yleisimmaksi syyksi
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymiseen.

Mallin keskiossa on kaksi asiakasryhmaa: tyontekijat ja tydnantajat.
Taman ketjun yhdistavana linkkina toimii tydvalmentaja, joka toimii
molempien asiakasryhmien tukena. Tydhonvalmennus jatkuu
tyosuhteen aikana. Tyovalmentajat antavat yrityksille tukea



esimerkiksi tasmatyon tai tybnmuokkaamisen liittyvissa
kysymyksissa. Asiakkaat tulevat koko psykiatrian avohoidon kautta.
THL vastaa kokeilujen toiminnan tuesta seka arviointitutkimuksesta.
Keski-Pohjanmaan IPS- Sijoita ja valmenna -hanke on osa
Euroopan unionin rahoittamaa RRF-hankekokonaisuutta.

Yhteenveto

Yhteenvetona toteamme, vetta pitkaaikaistyottomia koskeva
yhteistyé on aarimmaisen tarkeaa ja sita tehdaan paljon Keski-
Pohjanmaalla. Haasteiden lisdantyessa tulee yhteistyota edelleen
kehittaa ja lisata. Alueella on pyritty hyddyntamaan kaikki
mahdolliset rahoitusmahdollisuudet asian edistamiseksi.
Hankkeiden avulla on kehitetty toimintamalleja, joita hydédynnetaan
nyt ns. arkityossa.

Tavoitteena on kayttaa hyvinvointialueen kaytettavissa olevia
resursseja mahdollisimman tehokkaasti, joustavasti ja
asiakaslahtoisesti. Olemassa olevat resurssit ovat tehokaytossa.
Toimijoiden kaytdssa olevien resurssien yhteiskaytto ja jatkuva
koordinaation parantaminen ovat keinoja, joilla voidaan viela
parantaa yhteista tekemista, mutta eteen voi tulla se tilanne, etta
myo0s hyvinvointialueen on panostettava lisaa resursseja
tydskentelemaan pitkaaikaistyottomille kohdennetuissa palveluissa.
Talla hetkella siihen ei ole toiminnallisia eika taloudellisia
mahdollisuuksia.

Oheisaineistona valtuustoaloite.

Paatosesitys Aluehallitus paattaa
1. merkita tiedoksi RKP:n valtuustoryhman jattaman
valtuustoaloitteen;
2. merkita tiedoksi annettavan vastauksen valtuustoaloitteeseen;
3. saattaa vastauksen tiedoksi aluevaltuustolle;
4. etta aloite katsotaan talla paatoksella loppuun kasitellyksi.

Paatos Esitys hyvaksyttiin.

Keski-Pohjanmaan aluevaltuusto 18.03.2024 § 13
791/00.03.01/2023

Valmistelija palvelualuejohtaja Marja Paananen, toimialuejohtaja Minna
Lénnback, sosiaalijohtaja Tarja Oikarinen-Nybacka

Liite A § 13 Valtuustoaloite pitkdaikaistyottomia koskevasta
yhteistyOsta



Paatosesitys Aluevaltuusto paattaa aluehallituksen esityksen mukaisesti
1. merkita tiedoksi annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen;
2. todeta, etta aloite katsotaan loppuun kasitellyksi.

Paatos Aluevaltuusto paatti kohdat 1.-2. paatdsesityksen mukaisesti.



