Fullmaktigemotion 4.12.2023 SFP; Motion om samarbete gallande langtidsarbetslosa

Mellersta Osterbottens valfardsomradesstyrelse 04.03.2024 § 77

Beredningen

serviceomradeschef Marja Paananen, verksamhetsomradeschef
Minna Lonnback, socialdirektor Tarja Oikarinen-Nybacka

Enligt 140 § i forvaltningsstadgan har en ledamot ratt att vacka
motioner i valfardsomradesfullmaktige:

Efter behandlingen av de drenden som anges i kallelsen il
sammantréde har fullméktigegrupperna och fullméktigeledaméterna
rétt att vacka skriftliga motioner i frdgor som géller vélfardsomréadets
verksamhet och férvaltning. Motionen l&mnas in till ordféranden
skriftligt eller elektroniskt. Vid ett elektroniskt sammantrdde ska
motioner ldmnas in elektroniskt pa det sétt som sammantradets
ordférande meddelar.

Motionen ska utan vidare behandling remitteras till
vélfardsomradesstyrelsen fér beredning. Vélfardsomradesfullméaktige
kan besluta att en remissdebatt ska féras om beredningen av det
drende som avses i motionen.

SFP:s grupp i valfardsomradesfullmaktige har 4.12.2023 vackt en
fullmaktigemotion om samarbete gallande langtidsarbetslésa. |
motionen konstateras det att inga andra atgarder an sysselsattning
inverkar fran och med 1.1.2025 pa kommunens andel av
arbetsmarknadsstodet. | motionen lyfts ocksa fram att kommunerna
i Mellersta Osterbotten betalade fére 31.10.2023 3,4 miljoner euro
sa kallade boter for att sysselsattning inte har ordnats for
langtidsarbetslosa. SFP efterlyser en helhetsbetonad strategi samt
narmare och mer strukturerat samarbete mellan kommunerna och
valfardsomradet. | motionen stalls det fragor och ges forslag pa
atgarder som enligt motionen borde vidtas snabbt.

Svar pa fullmaktigemotionen:

Svaret har utarbetats for att svara pa de fragor som stallts och de
forslag som getts i motionen.

Bakgrund fér samarbete

Socialvasendet har samarbetat och byggt upp samarbete med
arbetskraftsforvaltningen, FPA, kommunerna och féreningar fran och
med ar 2001 da lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) tradde i kraft. Samarbetet i fraga om hantering av
langtidsarbetsloshet styrs och regleras ocksa av lagen om
sektorsdvergripande samservice som frdmjar sysselsattningen
(TYP) 2015.



En bedbémning av vélfardsomradets nuvarande tidnster som frémjar
sysselséttning. Finns det tillrackligt med tjdnster, ar de inriktade pa
korrekt sétt och svarar de mot de behov som finns?

Pa Mellersta Osterbottens valfardsomrade gors lagstadgat
samarbete med arbetskraftsforvaltningen, kommunfoérsdket med
sysselsattning och FPA for att framja sysselsattningen hos personer
som varit arbetslésa en langre tid. Med hjalp av valfardsomradets
social- och halsovardstjanster forsdker man rehabilitera klienter sa
att de kan ta emot arbetskraftsservicens tjanster som framjar
sysselsattningen och éverga till arbete eller skolning.

Sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen (TYP)
som genomfors i samarbete ar ett exempel pa konkret
socialservice. Samservicen genomfors utifran ett
samarbetsavtal. Avtalsparterna har i samarbetsavtalet forbundit sig till
att placera personal i sektorsdvergripande samservicen enligt det
féljande: Kommuner/kommunforsoket ungefar 3,7 arsverken, arbets-
och naringsbyran ungefar 1,5 arsverken/ar, FPA ungefar 0,30
arsverken/ar,  valfardsomradet ungefar 7,2  arsverken/ar.
Valfardsomradets personalresurs ar arbetsinsatsen av socialarbetare,
socialhandledare och en halsovardare.

Mellersta Osterbottens valfardsomrade erbjuder klienter som behdver
sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen
foljande tjanster utifran en sektorsévergripande beddmning av
servicebehovet:

e socialt arbete, socialhandledning, social rehabilitering

o rehabiliterande arbetsverksamhet som produceras av Mello ry,
Ykspihlajan pienkiinteistoyhdistys, Kotipesa ry, Kokkolan
Tyottdomat ry och andra féreningar samt forsamlingar, Soite
och kommuner

« mentalvardstjanster och service vid missbruk

e halsoundersdkningar for arbetslésa

e utredningar av arbets- och funktionsférmagan i samarbete
med social- och halsovarden, arbets- och naringsférvaltningen
och FPA

o lakartjanster inom mottagningstjanster

Utover TYP-tjansten samarbetar vuxensocialarbetet med arbets- och
naringsbyran och kommunférsdket med sysselsattning i fraga om att
gb6ra upp aktiveringsplaner for arbetslésa i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Samarbetet i fraga om att gdéra upp aktiveringsplaner skots i
vuxensocialarbetet av socialarbetare (4) och socialhandledare (4). |
samband med aktiveringsplaner kan man utover rehabiliterande
arbetsverksamhet, och pa samma satt som i TYP-tjanstens
sektorsovergripande sysselsattningsplan, komma overens om att i
samarbete erbjuda socialt arbete, socialhandledning och social
rehabilitering och om hanvisning till och stéd i fraga om
mentalvardstjanster och service vid missbruk, hanvisning il
halsoundersdkning for arbetsldsa och utredningar av arbets- och
funktionsformagan. Aktiveringsarbete har under det gangna aret



gjorts med 519 klienter, och inom sektorsdvergripande samservicen
som framjar sysselsattningen har man haft 448 klienter.

Rehabiliterande arbetsverksamhet har lange varit den huvudsakliga
tjiansten som framjar sysselsattningen och socialservicen for
langtidsarbetsldsa. | rehabiliterande arbetsverksamhet deltog under
ar 2023 sammanlagt 345 klienter, vilket ar nastan lika mycket som
ar 2022 (339). Under de senaste aren har man i och med
sysselsattningsokningen markt att de som varit arbetslésa allra
langst inte nodvandigtvis klarar av att delta i rehabiliterande
arbetsverksamhet pa grund av sina utmaningar med arbets- och
funktionsformagan. Darfér borjade man i vuxensocialarbetet
utveckla och utvidga sociala rehabiliteringens och
socialhandledningens tjanster. Ar 2023 hade socialhandledningen
81 klienter och sociala rehabiliteringen 90. Sociala rehabiliteringen
har innefattat gruppverksamhet en gang per vecka. Klienters
utmaningar i fraga om arbets- och funktionsférmagan har
framhavts, och man har samarbetat i enlighet med klientens
individuella behov med servicen vid missbruk, mentalvardstjanster
och mottagningstjanster.

Det gjordes ar 2023 sammanlagt 250 halsoundersokningar for
arbetsldsa i Mellersta Osterbotten. Det gjordes i fjol utredningar av
arbets- och funktionsférmagan med 120 klienter i
vuxensocialarbetet i samarbete med halso- och
sjukvardstjansterna.

Personer som varit arbetslosa lange har som sin huvudsakliga
inkomst oftast arbetsmarknadsstdd eller utkomststod. De omfattas
av FPA:s formanssystem och ofta ocksa av det ekonomiska stodets
tjanster inom vuxensocialarbetet i valfardsomradet. Till det
ekonomiska stodets tjanster hor behovsprovat utkomststod, skotsel
av klientens ekonomiska arenden (formedlingskonto) och
ekonomisk handledning och radgivning. Till det ekonomiska stddets
tjanster hér dessutom ekonomiradgivningen vars verksamhet
koordineras av valfardsomradets vuxensocialarbete.
Ekonomiradgivningen erbjuder yrkesévergripande stéd vid
utmaningar med ekonomin i samarbete med vuxensocialarbetet,
FPA, utsdkningen och ekonomi- och skuldradgivningen.

Arbetsl6sa, sd som andra kommuninvanare, har ocksa tillgang till
en boenderadgivares och boendehandledares tjanster.
Situationerna kan till exempel vara relaterade till forebyggande av
bostadsloshet, till utmaningar med ekonomiska funktionsférmagan
och betalning av hyra samt till att framja

boendefardigheter. Dessutom erbjuds olika typer av
gruppverksamhet med lag troskel for att framja delaktighet och
funktionsformagan.

Hélsoundersbkningar for arbetslésa
En halsovardare som arbetar inom tjansterna for arbetslésa goér

halsoundersdkningarna for arbetslésa i hela Mellersta Osterbottens
omréade. Ar 2023 gjordes det sammanlagt 250 halsoundersdkningar



for arbetslosa. Klienter hanvisas till halsoundersdkning
huvudsakligen med remiss fran kommunférsoket med
sysselsattning, arbets- och naringstjansterna och
vuxensocialarbetet.

En bedbmning av hur effektiva tidigare atgéarder varit

Vid konkurrensutsattningen i fraga om rehabiliterande
arbetsverksamhet i slutet av ar 2020 tog man i bruk en
effektivitetsbaserad engangsersattning for serviceproducenter ifall
den rehabiliterande arbetsverksamheten ledde till en sa kallad
positiv dvergang till exempel till utbildning som leder till examen, till
Ionesubventionerat arbete, till arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden eller till arbetsprovning. Pa arsniva har det skett
nagra positiva évergangar hos serviceproducenterna. Den
rehabiliterande arbetsverksamheten har en ringa inverkan pa
sysselsattning nationellt och ocksé i Mellersta Osterbotten. Den har
haft en stdrre inverkan i fraga om att 6ka klienternas delaktighet och
bevara deras funktionsformaga genom meningsfull aktivitet.

Det behdvs annu mer samarbete med kommunerna och
sysselsattningstjansterna for att fa partiellt arbetsféra fran
rehabiliterande arbetsverksamhet ut pa arbetsmarknaden och for
att det ska hittas mer arbetsmojligheter ocksa for partiellt arbetsfora
personer i kommuner och foretag.

Tybkykyverkosto

Tyodkykyverkosto (Natverket for arbetsférméagan) ar en
yrkesovergripande konsultationsgrupp som inledde sin verksamhet i
augusti 2022 och fungerar i hela valfardsomradet. |
Tyokykyverkosto deltar |&kare fran halsocentralen och
specialsjukvarden, en psykolog, sakkunniga fran arbets- och
naringstjanster, sakkunniga fran social- och halsovarden,
sakkunniga inom rehabilitering fran Soite och FPA samt en
sakkunnig inom service vid missbruk och beroenden. Till
Tyokykyverkosto kallas enligt klientens dnskemal aven andra egna
kontaktpersoner eller andra aktorer.

TyOkykyverkostos primara klientgrupp ar invanare i valfardsomradet
som behdver sektorsdvergripande konsultation som stod for arbets-
och funktionsférmagan och for att utreda rehabiliteringsbehovet.
Tyokykyverkosto har haft 32 méten under aren 2022 och 2023. En
del av métena har varit relaterade till utvecklingsarbete. | natverket
behandlades ar 2023 sammanlagt 46 klienters arenden och det
kom 34 nya hanvisningar. Storsta delen av remisserna till
Tyokykyverkosto kom fran arbetskraftsférvaltningen och
kommunférsdket med sysselsattning.

| en utredning av Statens revisionsverk om arbetskraftsservice for
svarsysselsatta personer (11/2023, 30-31), konstateras det att TYP-
klientskap ar langa, och klienter har ett stort behov av halso- och
sjukvardstjanster. Hos TYP-klienter framhavs att de behéver manga
typer av stdd. Det tar lange att komma till halso- och



sjukvardstjanster, och TYP-klienter ar ofta arbetsoférmogna. De
omfattas av arbetskraftsservicen pa grund av villkoren for att fa
arbetsléshetsformaner, eftersom de inte har ratt till invalidpension.
Klienternas situationer ar mycket invecklade, och de behdver
manga olika tjanster. For manga ar sysselsattning ett avliagset mal,
och i klientskapet koncentrerar man sig pa att framja
funktionsférméagan och behandla halsoproblem. Utéver halso- och
sjukvardstjanster ar det typiskt att finns det behov av
rehabiliterande arbetsverksamhet, social rehabilitering och service
vid missbruk. Forutsattningarna for att bli sysselsatt ar ringa.
Utredningens observationer syns tydligt ocksa i Mellersta
Osterbottens TYP-tjanster och i klienternas situationer. | Mellersta
Osterbotten kommer TYP-klienter i huvudsakligen smidigt till
exempel till lakarmottagning inom mottagningstjanster, men de
behdver ofta starkt stod for att soka sig till tjanster. Gemensamma
utvecklingsprojekt har forbattrat situationen mycket, och
anvandningen av Tyokykyverkosto och hanvisning till det har
forbattrat utredningen av situationen hos mycket svart sysselsatta
personer.

Den sektorsévergripande samservicens rapportering om ordnande
av samarbete med kommuner och FPA och om hur bra den
fungerar, och en struktur fér samarbete mellan aktérer

Valfardsomradet rapporterar om TYP-tjansten och
aktiveringsarbetet till Karleby stad i samband med stadens
sysselsattningsoversikter och delarsrapporter. | oktober i fjol
ordnades det en gemensam utvecklingseftermiddag fér aktérerna.
Det sektorsdvergripande samarbetet foljs upp pa manga forum.
TYP-ledningsgruppen kallas av Soite till méte 2-3 ganger per

ar. Det gemensamma TYP-teamet samlas en gang per manad.
Medlemmarna i teamet ar anstallda som gor klientarbete i Soites
vuxensocialarbete, inom kommunférsdket med sysselsattning, pa
arbets- och naringsbyran och pa FPA. Ledningen for Soites sociala
arbete och chefen for kommunforsoket med sysselsattning har
mote alltid vid behov, i praktiken flera ganger per ar for att diskutera
om samarbete och utveckling av det. Gemensamma arenden
behandlas ocksa i samarbetsorganet for skotseln av
sysselsattningen. Det diskuterades om utvecklingen av den
rehabiliterande arbetsverksamheten senast i samarbetsorganet for
skotseln av sysselsattningen i vilket ingar representanter fran alla
kommuner i Mellersta Osterbotten och fran valfardsomradet.

Chefen for socialservice for vuxna ar dessutom representant for
valfardsomradet i TE24-koordinationsgruppen, dar man bereder
overforing av sysselsattningstjansterna till kommunerna.

Navigatorn

1.1.2025 trader det i kraft en lag om sektorsdvergripande framjande
av sysselsattningen. Lagen innehaller en samarbetsmodell for
sektorsovergripande stdd som framjar sysselsattningen och om
sysselsattningsframjande samservice for unga inom det
sektorsovergripande stdodet. Samservicen for unga fortsatter med



verksamhet i stil med Navigatorn. Mellersta Osterbottens
valfardsomrade har ansdkt om och fatt ett jakande beslut fran
Arbets- och naringsministeriet om utveckling av Navigatorn-
verksamheten aren 2024-2025. Med projektfinansieringen anstalls
det en person till vuxensocialarbetet for att arbeta med Navigatorn.

IPS-arbetstréning

| Soite inleddes det i mars 2023 ett regionalt IPS - Sijoita ja
valmenna (placera och trana) -projekt med malet att gora det lattare
for personer som insjuknat i psykiska storningar att komma med pa
arbetsmarknaden, att atervanda till den och att stanna pa den.
Utgangspunkten ar klientens eget intresse och motivation fér arbete.
Arbete sdks i forsta hand pa den 6ppna arbetsmarknaden. Med
hjalp av IPS-traning far ocksa personer som insjuknat i allvarliga
psykiska storningar sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Enligt statistik fran Institutet for halsa och valfard THL har 40 % av
dem som deltagit i traningen hittat en arbetsplats. Psykiska
stérningar har redan gatt forbi sjukdomar i stoéd- och rérelseorganen
som den vanligaste orsaken till invalidpension.

| centrum for modellen ligger tva klientgrupper: arbetstagare och
arbetsgivare. Den som forenar dessa kedjor ar en arbetstranare
som stoder bada klientgrupperna. Arbetstraningen fortsatter under
anstalliningsférhallandet. Arbetstranarna ger foretagen stod till
exempel i fragor kring skraddarsytt arbete eller anpassning av
arbete. Klienter kommer via hela psykiatriska 6ppenvarden. THL
ansvarar for stodet for verksamheten under férsdken och for
utvarderingsforskning. Mellersta Osterbottens IPS-projekt &r en del
av RRF-projekthelheten som finansieras av Europeiska unionen.

Sammanfattning

Som sammanfattning konstaterar vi att samarbete i fraga om
langtidsarbetslosa ar av yttersta vikt, och att det gérs mycket
samarbete i Mellersta Osterbotten. Nar utmaningarna 6kar bér man
fortsatta utveckla och utvidga samarbetet. | omradet har man
forsokt utnyttja alla mojliga finansieringsmojligheter for att framja
fragan. Med hjalp av projekt har man utvecklat
verksamhetsmodeller som nu utnyttjas i sa kallat vardagsarbete.

Malet ar att anvanda valfardsomradets tillgangliga resurser sa
effektivt, flexibelt och klientorienterat som mogjligt. De existerande
resurserna ar i effektivt bruk. Samanvandningen av resurser som
aktdrer har i bruk och kontinuerlig forbattring av koordinationen ar
metoder med vilka man annu kan forbattra samarbetet, men
situationen kan bli sadan att ocksa valfardsomradet maste satta in
mera resurser pa arbete inom tjanster som ar riktade till
langtidsarbetsldsa. For narvarande finns det inte
verksamhetsmassiga eller ekonomiska forutsattningar for det.

Fullmaktigemotionen finns som kompletterande material.



Forslag till beslut

Beslut

Valfardsomradesstyrelsen beslutar

1. anteckna fullmaktigemotionen som SFP:s fullmaktigegrupp har
vackt for kannedom,

2. anteckna svaret som ges pa fullmaktigemotionen for kdnnedom,
3. delge valfardsomradesfullmaktige svaret for kannedom,

4. att motionen anses vara slutbehandlad i och med detta beslut.

Forslaget godkandes.

Mellersta Osterbottens valfardsomradesfullmaktige 18.03.2024 § 13

791/00.03.01/2023

Beredningen

Forslag till beslut

Beslut

serviceomradeschef Marja Paananen, verksamhetsomradeschef
Minna Lonnback, socialdirektor Tarja Oikarinen-Nybacka

Bilaga A § 13 Fullmaktigemotion om samarbete gallande
langtidsarbetslésa

Valfardsomradesfullmaktige beslutar i enlighet med
valfardsomradesstyrelsens forslag

1. anteckna svaret som ges pa fullmaktigemotionen for kdnnedom,
2. konstatera att motionen anses vara slutbehandlad.

Valfardsomradesfullmaktige beslutade om punkterna 1-2 i enlighet
med forslaget till beslut.



