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Erikseen sovittuja toimenpiteitd koskeva tarkastusraportti liittyen valtion-
avustuksen kayttoon

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle

Raportin tarkoitus seka kayttoa ja jakelua koskeva rajoitus

Erikseen sovittuja toimenpiteitad koskevan raportin tarkoituksena on yksinomaan olla
valtionapuviranomaisena toimivalle Valtiovarainministeriélle (jaljempana VM) avuksi sen
arvioimisessa, onko Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue (jaljempana Toimeksiantaja)
kayttanyt VM:n my6ntaman valtionavustuksen VN/14629/2021 asianmukaisesti
paatoksen mukaiseen tarkoitukseen. Valtionavustus ja lisamaararaha on myénnetty
hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyméan toiminnan valmisteluun vuonna 2022-2023.

Toimenpiteet koskevat VM:n myontamaa avustuksen kaytén selvitysraporttia.
Toimenpiteet on suoritettu yksinomaan siksi, ettd VM voisi niiden perusteella arvioida
avustuksen kayttoa eika raportti valttamatta sovi muuhun tarkoitukseen. Raportti on
tarkoitettu yksinomaan Toimeksiantajalle ja VM:lle, eika muiden osapuolten pida kayttaa
sita eiké sita pida luovuttaa muille osapuolille.

Raportti koskee vain mainittuja kustannustilityksia, eika se koske Toimeksiantajan
tilinpaatosta kokonaisuutena.

Toimeksiantajan velvollisuudet

Toimeksiantaja ja VM ovat vahvistaneet, etta erikseen sovitut toimenpiteet ovat
asianmukaisia toimeksiannon tarkoitusta varten.

Toimeksiantajan, joka on myds vastuussa oleva osapuoli, vastuulla on laatia VM:n
antamien ohjeiden mukainen valtionavustusselvitys hankkeesta/toiminnasta, sen
etenemisestd ja toteuttamisesta, tuotoista seka kustannuksista. Hankkeen/toiminnan
vuosiraportin laadinnasta on vastannut sen vastuuhenkiléna toiminut Vt.
hyvinvointialuejohtaja Katja Virta. Hankkeen/toiminnan raportoidut kokonaiskulut ajalta
01.01.2022-31.12.2023 ovat yhteensa 1.479.657,07 euroa. Toiminnasta saadut tuotot
ovat yhteensa 0 euroa.

- filikauden 2022 kustannukset 1.016.464,89 €

- tilikauden 2023 kustannukset 463,192,18 €

Toimintaan saadut avustukset:

- valtionavustus 1.151.751 €

- lisamaararaha 554.440 €

- yhtensa 1.706.191 €,



Toimeksiannon suorittajan velvollisuudet

Olemme suorittaneet erikseen sovittuja toimenpiteita koskevan toimeksiannon
Kansainvalisen liitannaispalvelustandardin (ISRS) 4400 (uudistettu) "Erikseen sovittuja
toimenpiteita koskevat toimeksiannot " mukaisesti. Toimeksiannossa suoritamme
Toimeksiantajan kanssa sovitut toimenpiteet ja raportoimme havainnot, jotka ovat
toimenpiteiden faktisia tuloksia. Emme ota kantaa erikseen sovittujen toimenpiteiden
asianmukaisuuteen.

Tama toimeksianto ei ole varmennustoimeksianto. N&in ollen emme anna lausuntoa
emmeka esita varmennusjohtopaatoksia. Jos olisimme suorittaneet lisatoimenpiteita,
tietoomme olisi saattanut tulla muita seikkoja, joista olisimme raportoineet.

Ammatillinen etiikka ja laadunvalvonta

Tilintarkastusyhteisomme soveltaa kansainvalista laadunhallintastandardia ISQM 1 jonka
mukaan tilintarkastusyhteisén on suunniteltava, otettava kayttoon ja pidettava
toiminnassa laadunhallintajariestelma, mukaan lukien eettisten vaatimusten,
ammatillisten standardien seka sovellettaviin saadoksiin ja maarayksiin perustuvien
vaatimusten noudattamista koskevat toimintaperiaatteet ja menettelytavat.

Toimenpiteet ja havainnot

Olemme suorittaneet alla kuvatut erikseen sovitut toimenpiteet, jotka koskevat
Toimeksiantajan laatimaa avustuksen kayton selvitysraporttia.

Talousarviovertailu
1) Hankimme valtionavustuksen saajalta kayttoomme raportoinnin kohteena
olevan valtionavustusta saaneen hankkeen talousarvion ja suoritimme niiden
perusteella seuraavat toimenpiteet:

e Vertasimme valtionavustusselvityksen talousraportointiosiossa
raportoituja kuluja valtionavustushakemuksen talousarviossa ja
talousarvion muutoksissa hyvaksyttyihin kuluihin.

e Selvitimme, onko raportoitujen kulujen erot talousarvioon selvitetty
VM:n antamien ohjeiden mukaisesti.

Tilintarkastajan havainnot
Hanke on toteutettu talousarvion mukaisesti

Hanke- ja toimintokohtaisen kirjanpidon jarjestaminen

2) Hankimme kayttoémme valtionavustuksen saajan laatimat, selvityksen
kohteena olevan hankkeen/toiminnan kirjanpidon raportit ajalta 01.01.2022-
31.12.2023 ja haastattelimme talouspaallikko Tiina Hagnabbaa
selvittaaksemme, onko hankkeen/toiminnan kirjanpito jarjestetty siten, etta
valtionavustuksen kayttoa voidaan kirjanpidosta luotettavast seurata. Lisaksi
selvitimme, onko valtionavustuksen saaja laatinut hankkeen/toiminnan
kirjanpidon jarjestamisesta kirjallisen prosessikuvauksen.
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Tilintarkastajan havainnot

Vuonna 2022 hyvinvointialueen valmistelutyo toteutettiin kuntayhtymassa
ja muissa valmisteluorganisaatiossa ja kustannukset laskutettiin
ostopalveluna hyvinvointialueen valmisteluorganisaatiolta.
Hyvinvointialueen kirjanpito oli erillinen kuntayhtyman kirjanpidosta.
Vuonna 2023 hyvinvointialueen valmistelua varten hyvinvointialueen
kirjanpidossa on kaytéssé kaksi erillista kustannuspaikkaa 1130 vate/sote
ja 1140 vate/pela. Valmisteluun liittyvat kustannukset on voitu nain pitaa
erillaan muista hyvinvointialueen toiminnan kustannuksista.

Kirjanpiton vientiselitteet kuvaavat kustannuksia

Selvityksessi esitettyjen tuottojen ja kulujen vastaavuus kirjanpitoon

3) Tasmaytimme raportoinnin kohteena olevalla valtionavustusselvityksella
raportoidut avustustuotot, muut tuotot ja avustukset seka
hankkeesta/toiminnasta syntyneet kulut hankkeen/toiminnan kirjanpitoon.
Lisaksi vertasimme valtionavustusselvitysta seka valtionavustuksen saajan
hankkeen/toiminnan kirjanpitoa ja tilinpaatosta selvittddksemme, tasmaako
niissa mm. omarahoitusosuus, seka mahdollisesti nostettu, mutta kayttamatta
jaanyt valtionavustus.

Tilintarkastajan havainnot

Valtionosuusselvityksella raportoidut kulut ovat kirjanpidon mukaisia.
Valtionavustus on maksettu etukateen ja kasitelty kirjanpidossa
asianmukaisesti. Omarahoitusosuutta hankkeessa ei ole.
Valtionavustuksesta jaa kayttamatta 226.533,93 euroa, joka palautetaan
Valtiovarainministeriélle

Tyo6ajan kdytdn seurannan jarjestaminen

4) Hankimme kayttdomme valtionavustuksen saajan ty6ajan seurantaa koskevan
dokumentaation ja haastattelimme talouspaallikké Tiina Hégnabbaa
selvittaaksemme, miten tyontekijdiden tydajan seuranta on jarjestetty
hankkeessa/toiminnassa. Lisaksi selvitimme, onko valtionavustuksen saaja
laatinut tydajan seurannan jarjestamisesta kirjallisen prosessikuvauksen.

Tilintarkastajan havainnot:

Tilikaudella 2022 kirjanpitoon on kirjattu Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja
terveyspalvelukuntayhtyman Soiten seka Kokkolan kaupungin / Keski-
Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitoksen vate-tyoskentelyyn
osallistuneiden henkildiden tyokustannukset tydajanseurantatiedon
mukaisesti. Nama kustannukset on kirjattu palvelujen ostoihin. Osuus
vate-tyéskentelyyn on maaritelty kunkin tyontekijan kokonaistydajasta.
Tilikaudella 2023 palkkojen kohdentaminen on tehty jalkikateen arvioidun
tydajankayten perusteella. Erillista tydajanseurantaa ei ole ollut kaytossa.




Palkkojen vastaavuus tyésopimuksiin seki elike- ja henkilésivukulujen

osuus

) Suoritimme toiminto- tai hankekohtaisen kirjanpidon osalta seuraavat
toimenpiteet:

e vertasimme kirjanpitoon kirjattuja kuukausi- tai tuntipalkkoja
palkkatietoihin ja varmistimme, etta vahintaan 15 % kunkin toiminnon
tai hankkeen palkoista on kohdistettu voimassa olevien palkkatietojen
ja toteutuneen ty6ajankayton hallinnan mukaisesti.

e laskimme elékekulujen osuuden kirjanpitoon kirjatuista palkoista

* laskimme muiden toiminnolle tai hankkeelle kohdistettujen
henkilosivukulujen osuuden kirjanpitoon kirjatuista palkoista.

Tilintarkastajan havainnot:

Tilikaudella 2022 palkkoihin on kirjattu VATE-tyéskentelyyn
osallistuneiden henkildiden kokonaistyoajasta méaritellyn
prosenttiosuuden perusteella. Soite kuntayhtyma ja Kokkolan kaupunki
ovat toimittaneet hyvinvointialueelle yhteenvedot palkkakustannuksista
henkilostokuluineen. Toimitetut laskut ovat selkeita. Tyéntekijat ovat
noudattaneet kunnallisen alan virka- ja tyéehtosopimusta.

Tilikaudella 2023 palkkoihin on kirjattu henkiloston VATE-tyéskentelyyn
kayttama tyoaika.

Tilikaudella 2022 palkkoihin ja palkkioihin on kirjattu luottamushenkildiden
kokouspalkkiokulut matkakorvauksineen.

Muiden kuin palkkakulujen suoriteperusteinen syntyminen
6) Suoritimme avustetun hanke-/toimintakohtaisen kirjanpidon osalta alla mainitut
toimenpiteet, jotka kattoivat vahintaan 15 % hankkeen/toiminnon kirjanpitoon
kirjatuista muista kuluista kuin palkoista. Selvitimme valittujen kulujen osalta
e ovatko hankkeen/toiminnan kulut valtionavustuksen kayttéaikana
suoriteperusteisesti syntyneita,
e ovatko hankkeen/toiminnan kustannukset avustuksen saajan
ohjeistuksen (esim. taloussd&nnén) mukaisesti hyvaksyttyja,
e vastaavatko kulut tositteita, ja
e etta avustetun hankkeen/toiminnan kuluiksi ei ole kirjattu sellaisia
avustuspaatoksessa mainittuja kustannuksia joita ei hyvaksyta.

Tilintarkastajan havainnot:

Kulut ovat syntyneet valtionavustuksen kayttoaikana 31.12.2023
mennessa ja kirjattu suoriteperusteisesti kirjanpitoon

Kustannukset on hyvaksytty hyvinvointialueen ohjeistuksen mukaisesti
Kulut vastaavat tositteita.

Valmistelun kuluksi on kirjattu vain hyvinvointialueen valmistelun
hyvaksyttavia kustannuksia.

Puolueiden valtuustoryhmien ryhmaavustuksia maksettiin 74.835,13 €.




Toimitilakulujen asianmukaisuus
7) Selvitimme avustetun hankkeen/toiminnan kuluksi kohdennettujen valittémien
toimitilakulujen osalta
e omistaako avustuksen saaja tai avustuksen saajan lahipiiri
(yksityishenkilo/yhteiso) avustettavassa toiminnassa kaytetyt tilat vai
onko toimitilat vuokrattu ulkopuoliselta taholta.
e milla jakoperusteella toimitilakulut on kohdennettu avustettavalle
toiminnalle

Tilintarkastajan havainnot:

Avustuksen saaja omistaa toiminnassa kaytetyt tilat. Toiminnolle ei ole
kirjattu toimitilakustannuksia

Omarahoitusosuus
8) Hankkeen/toiminnan omarahoitusosuuden osalta selvitimme:
* miten omarahoitusosuus on esitetty hankkeen/toiminnan kirjanpidossa
ja avustuksen kayttoraportilla
¢ vastaako toteutunut omarahoitusosuus vahintaan
valtionavustuspaatoksen mukaista omarahoitusosuutta,
e milla tavalla omarahoitusosuus on katettu (esim. kokonaan rahana,
tyopanoksena, laskennallisella perusteella vai muuten),
* milla rahoituksella omarahoitusosuus on katettu (esim. avustuksen
saajan vapaalla omalla pagomalla, muulla julkisella avustuksella tms.)

Tilintarkastajan havainnot;
Valtionavustuspaatoksessa ei ole edellytetty omarahoitusosuutta

Valtionavustuspaatéksen ehtojen noudattaminen
9) Haastattelimme talouspaallikko Tiina Hognabbaa selvittadksemme, miten

valtionavustuksen saaja on pyrkinyt varmistamaan valtionavustuspaattkseen
otettujen muiden ehtojen noudattamisen.

Tilintarkastajan havainnot:
Avustuksen saaja on noudattanut valtionavustuspaatoksen ehtoja

Hankintoja koskevan lainsididiannén ja ohjeistuksen noudattaminen
10) Selvitimme, onko hankkeessa/toiminnossa noudatettu julkisia hankintoja
koskevaa lainsaadantoa (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016) seka pienhankintoja koskevia
valtionavustuspaatéksen ehtoja. Téta tarkoitusta varten suoritimme seuraavat
toimenpiteet:
* haastattelimme talouspaallikks Tiina Hognabbaa, selvittdaksemme

onko avustuskohteella ollut tilikauden aikana hankintalain kynnysarvon
ylittaneita hankintoja



e Selvitimme tietoomme tulleiden kynnysarvot ylittdvien hankintojen
osalta seuraavien asiakirjojen olemassaoloa seké tarkastimme ne:
o hankintailmoitus julkisten hankintojen sahkdisessé
iimoituskanavassa,
tarjouspyyntd,
hankintapaatos
hankinnasta tehty sopimus.
o mahdollisen suorahankinnan perusteet
e Selvitimme lisaksi:
o onko hankinta tehty kokonaan kyseiselle
hankkeelle/toiminnolle, vai onko se jyvitetty useille eri
kustannuspaikoille

o R

Tilintarkastajan havainnot:
Kynnysarvon ylittavia hankintoja ei ole
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