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Erikseen sovittuja toimenpiteitd koskeva tarkastusraporlti liittyen valtion-
av u stu ksen kiiytttiii n

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle

Raportan tarkoitus seke kayttoa ja jakelua koskeva rajoitus

Erikseen sovittuJa toimenpiteita koskevan raportin tarkoituksena on yksinomaan olla
valtionapuviranomaisena toamivalle Valtiovarainministeriolle 0al.Jempana VM) avuksi sen
arvioimisessa, onko Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 0aljempena Toimeksiantaja)
keyttanyt VM:n my0ntamen valtionavustuksen VNI 1 462912021 asianmukaisesti
paat6ksen mukaiseen tarkoitukseen. Valtionavustus ja lisamaararaha on myonnetty
hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman toiminnan valmisteluun vuonna 2022-2023.

Toimenpiteet koskevat Vlvl:n myontamda avustuksen kayt6n selvitysraporttia.
Toimenpiteet on suoritettu yksinomaan siksi, etta VM volsl niiden perusteella arvioida
avustuksen keiyttoa eika raportti vailttamattd sovi muuhun tarkoitukseen. Raportti on
tarkoitettu yksinomaan Toimeksiantajalle ja VM:lle, eika muiden osapuolten pida kayftaa
sita eika sita pida luovuttaa muille osapuolille.

Raportti koskee vain mainittuja kustannustilityksia, eika se koske Toimeksiantajan
tilinpe.itosta kokonaisuutena.

Toimeksiantaja ja VM ovat vahvistaneet, efta erikseen sovitut toimenpjteet ovat
asianmukaisia toimeksiannon tarkoitusta varten.

Toimeksiantajan, joka on my6s vastuussa oleva osapuoli, vastuulla on laatia VM:n
antamien ohjeiden mukainen valtionavustusselvitys hankkeesta/toiminnasta, sen
etenemisesta ja toteuttamisesta, tuotoista seka kustannuksista. Hankkeen/toiminnan
vuosiraportin laadinnasta on vastannut sen vastuuhenkilone toiminut Vt.
hyvinvointialue.iohtaja Katja virta. Hankkeen/toiminnan raportoidut kokonaiskulut ajalta
01 .01 .2022-31.12.2023 ovat yhteen sa 1 .479.657 ,07 euroa. Toiminnasta saadut tuotot
ovat yhteense 0 euroa.

- tilikauden 2022 kustannukset 1.016.464,89€

Toimeksiantajan velvollisuudet

tilikauden 2023 kustannukset 463, i 92,.1g €

Toimintaan saadut avustukset:

valtionavustus'l.151.7 51 €

lisamadraraha 554.440 €

yhtensa 1.706.191 €
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Toimeksiannon suorittajan velvollisuudet

Olemme suorittaneet erikseen sovittuja toimenpiteita koskevan toimeksiannon

Kansainvalisen Iiitannaispalvelustandardin (ISRS) 4400 (uudistettu) "Erikseen sovittuia

toimenpiteite koskevat toimeks,annot " mukaisesti. Toimeksiannossa suoritamme

Toimeksiantajan kanssa sovitut toimenpiteet ja raportoimme havainnot, jotka ovat

toimenpiteiden faktisia tuloksia. Emme ota kantaa erikseen sovittujen toimenpiteiden

asianmukaisuuteen.

Tame toimeksianto ei ole varmennustoimeksianto. Naiin ollen emme anna lausuntoa

emmeka esita varmennusjohtopaatoksia. Jos olisimme suorittaneet lisatoimenpiteita,

tietoomme olisi saattanut tulla muita seikkoja, joista olisimme raportoineet.

Ammatillinen etiikka ia laadunvalvonta

Tilintarkastusyhteisomme soveltaa kansainvalistal laadunhallintastandardia lsQM l Jbnka

mukaan titintarkastusyhteison on suunniteltava, oteftava keyttoan ia pidefteve

toiminnassa laadunhallintaieriestelma, mukaan lukien eettisten vaatimusten,

ammatillisten standardien seke sovellettaviin saadoksiin ja mearayksiin perustuvien

vaatimusten noudattamista koskevat toimintaperiaatteet ja menettelytavat'

Toimenpiteet ja havainnot

Olemme suorittaneet alla kuvatut erikseen sovitut toimenpiteet, Jotka koskevat

Toimeksiantajan laatimaa avustuksen kayton selvitysraporttia'

Talousarviovertailu
1) Hankimme valtionavustuksen saajalta keyttoomme raportoinnin kohteena

olevan valtionavustusta saaneen hankkeen talousarvion ja suoritimme niiden

perusteella seuraavat toimenpiteet:
Vertasimme valtionavustusselvityksen talousraportointiosiossa

raportoituja kuluja valtionavustushakemuksen talousarviossa ia
talousarvion muutoksissa hyvaksyttyihin kuluihin'

. Selvitimme, onko raportoitujen kulujen erot talousarvioon selvitetty

VM:n antamien ohjeiden mukaisesti

Tilintarkastajan havainnot
Hanke on toteutettu talousarvion mukaisesti

Hanke- ia toimintokohtaisen kirjanpidon jariestaminen

Z; Hankimme kaiyttoomme valtionavustuksen saajan laatimat, selvityksen

kohteena olevan hankkeen/toiminnan kirjanpidon raportit aialta 01'01 2022'

31.12.2023 ja haastattelimme talouspaallikko Tiina Hognabbaa

selvitteaksemme, onko hankkeen/toiminnan kirjanpito jarjestetty siten, etta

vattionavustuksen kayttoa voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata Lisaksi

selvitimme, onko valtionavustuksen saaja laatinut hankkeen/toiminnan

kirjanpidon jarjestemisesta kirjallisen prosessikuvauksen.
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Tilintarkastajan havainnot
Vuonna 2022 hyvinvointialueen valmisteluty6 toteutettiin kuntayhtymassa
ja muissa valmisteluorganisaatiossa ja kustannukset laskutettiin

ostopalveluna hyvinvolntialueen valmisteluorganisaatiolta.
Hyvinvointialueen kirjanpito oli erillinen kuntayhtyman kirjanpidosta.

Vuonna 2023 hyvinvointialueen valmistelua varten hyvinvointialueen

kirjanpidossa on kaytossai kaksi erillista kustannuspaikkaa '1 130 vate/sote
ja '1 140 vate/pela. Valmisteluun liittyvat kustannukset on voitu nein pitaa

erillaan muista hyvinvointialueen toiminnan kustannuksista.
Kirjanpiton vientiselitteet kuvaavat kustannuksia

Selvityksessa esitettyjen tuottojen ja kulujen vastaavuus kirjanpitoon
3) Tasmaytimme raportoinnin kohteena olevalla valtionavustusselvityksella

raportoidut avustustuotot, muut tuotot.ia avustukset seka
hankkeesta/toiminnasta syntyneet kulut hankkeen/toiminnan kirjanpitoon.

Lisaksi vertasimme valtionavustusselvityste seka valtionavustuksen saajan

hankkeen/toiminnan kirjanpitoa ja tilinpaatosta selvittaaksemme, taismaako

niissa mm. omarahoitusosu us, sekii mahdollisesti nostettu, mutta kayttamatta
jeanyt valtionavustus.

Tilintarkastajan havainnot
Valtionosuusselvityksella raportoidut kulut ovat kirjanpidon mukaisia.
Valtionavustus on maksettu etukateen ja kasitelty kirjanpidossa
asianmukaisesti. Omarahoitusosuutta hankkeessa ei ole.

Valtionavustuksesta jaa kayttamatta 226.533,93 euroa, joka palautetaan

Valtiovarainministeriolle

Tyoaian kayt6n seurannan jarjestaminen
4) Hankimme kayttoomme valtionavustuksen saajan tyoa.ian seurantaa koskevan

dokumentaation Ja haastattelimme talousp.iellikkd Tiina H0gnabbaa
selvittaaksemme, miten tyontekijoiden tyoajan seuranta on jarjestetty
hankkeessa/toiminnassa. Lisaksi selvitimme, onko valtionavustuksen saaja
laatinut tyoajan seurannan jarjestamisesta kirjallisen prosessikuvauksen.

Tilintarkastajan havainnot:
Tilikaudella 2022 kirjanpitoon on kirjattu Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja
terveyspalvelukuntayhryman Soiten seka Kokkolan kaupungin / Keski-
Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitoksen vate{yoskentelyyn
osallistuneiden henkil0iden ty0kustannukset tyoajanseurantatiedon
mukaisesti. Nama kustannukset on kirjattu palvelujen ostoihin. Osuus
vate{yoskentelyyn on mearitelty kunkin tyontekUan kokonaistyoajasta.
Tilikaudella 2023 palkkoJen kohdentaminen on tehty jalkikateen arvioidun
tydajankayton perusteella. Erillista tyoajanseurantaa ei ole ollut kaytossa.
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Palkkojen vastaavuus tydsopimuksiin sekd eldke- ja henkildsivu kulujen
osuus
5) suoritimme toiminto- tai hankekohtaisen kirjanpidon osalta seuraavat

toimenpiteet:
o vertasimme kirjanpitoon kirjattuja kuukausi- tai tuntipalkkoja

palkkatietoihin ja varmistimme, ettii vaihintaidn 15 o/o kunkin toiminnon
tai hankkeen palkoista on kohdistettu voimassa olevien palkkatietojen
ja toteutuneen tyOajan kriytdn hallin nan mukaisesti.

. laskimme elzikekulujen osuuden kirjanpitoon kirjatuista palkoista

. laskimme muiden toiminnolle tai hankkeelle kohdistettujen
henkilOsivukulujen osuuden kirjanpitoon kirjatuista palkoista.

Tilintarkastajan havain not:
Ti I i ka ud el la 2022 palkkoi h i n on ki rjattu VATEtydskentelyyn
osallistuneiden henkilOiden kokonaistyoajasta mddritellyn
prosenttiosuuden perusteella. Soite kuntayhtym:i ja Kokkolan kaupunki
ovat toimittaneet hyvinvointialueelle yhteenvedot palkkakustann uksista
henki l0st6ku lu ineen. Toimitetut laskut ovat selkeitd. TyOntekijzit ovat
noudattaneet kunnallisen alan virka- ja tyOehtosopimusta.
Tilikaudella 2023 palkkoih in on kirjattu hen kil6st0n VATEty0skentetyyn
kiiytteimdi tyOaika.
Tilikaudella 2022 palkkoihin ja palkkioihin on kirjattu tuottamushenkitoiden
kokouspalkkiokulut matkakorvau ksineen.

Muiden kuin palkkakulujen suoriteperusteinen syntyminen
6) Suoritimme avustetun hanke-/toimintakohtaisen kirjanpidon osalta alla mainitut

toimenpiteet, jotka kattoivat vdhintddn 15 % hankkeen/toiminnon kirjanpitoon
kirjatuista muista kuluista kuin palkoista. Selvitimme valittujen kulujen osalta

. ovatko hankkeen/toiminnan kulut valtionavustuksen k€iyttOaikana
suoriteperusteisesti syntyneit€i,

o ovatko hankkeen/toiminnan kustannuksetavustuksen saajan
ohjeistuksen (esim. taloussddnnOn) mukaisesti hyviiksyttyja,

. vastaavatko kulut tositteita, ja

. ettd avustetun hankkeen/toiminnan kuluiksi ei ole kirjattu sellaisia
avustuspaatoksessa mainittuja kustannuksia joita ei hyviiksytai.

Tilintarkastajan havain not:
Kulut ovat syntyneet valtionavustuksen kdyttdaikana 31.12.2023
mennessa ja kirjattu suoriteperusteisesti kirjanpitoon
Kustannukset on hyvaiksytty hyvinvointialueen ohjeistu ksen mukaisesti
Kul ut vastaavat tositteita.
Valmistelun kuluksi on kirjattu vain hyvinvointialueen valmistelun
hyviiksytt:ivid kustan n uksia.
Puolueiden valtuustoryhmien ryhmdavustuksia maksettiin 74.835, 1 3 €.
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Tilintarkastajan havainnot:
Avustuksen saaja omistaa toiminnassa kaytetyt tilat. Toiminnolle ei ole
kirjattu toimitilakustannuksia

Omarahoitusosuus
8) Hankkeen/toiminnan omarahoitusosuuden osalta selvitimme:. miten omarahoitusosuus on esitetty hankkeen/tolminnan kirjanpldossa

ja avustuksen kayttoraportilla
. vastaako toteutunut omarahoitusosuus vahintaan

valtionavustuspaatOksen mukaista omarahoitusosuutta,. milla tavalla omarahoitusosuus on katettu (esim. kokonaan rahana,
tydpanoksena, laskennallisella perusteella vai muuten),. milla rahoituksella omarahoitusosuus on katettu (esim. avustuksen
saajan vapaalla omalla peaomalla, muulla julkisella avustuksella tms.)

Tilintarkastajan havainnot:
Valtionavustuspaatoksessa ei ole edellytetty omarahoitusosuutta

Valtionavustuspaat6ksen ehtojen noudattaminen
9) Haastattelimme talouspa.illikkO Tiina Hognabbaa selvittaaksemme, milen

valtionavustuksen saaja on pyrkinyt varmistamaan valtionavustuspaatokseen
otettujen muiden ehtojen noudattamisen.

Tilintarkastajan havainnot:
Avustuksen saaja on noudattanut valtionavustuspaatoksen ehtoja

Hankintoja koskevan lainsaadann6n ja ohjeistuksen noudattaminen
10) Selvitimme, onko hankkeessa/toiminnossa noudatettu julkisia hankintoja

koskevaa lainseedantoe (laki julkisista hankjnnoista ja
kayttooikeussopimuksista 1 397/20.16) seka pienhaniintoja koskevia
valtionavustuspaat6ksen ehtoja. Tata tarkoitusta varten iuoritimme seuraavat
toimenpiteet:

. haastattelimme talouspaallikko Tiina HOgnabbaa, selvittaaksemme
onko avustuskohteella ollut tilikauden aikana hankintalain kynnysarvon
ylittaneita hankintoja

Toimitilakulujen asianmukaisuus
7) Selvitimme avustetun hankkeen/toiminnan kuluksi kohdennettujen valittomien

tolmitilakulujen osalta
. omistaako avustuksen saaja tai avustuksen saajan lahipiiri

(yksityishenkil6/yhteiso) avustettavassa toiminnassa keytetyt tilat vai
onko toimitilat vuokrattu ulkopuoliselta taholta.

. milla jakoperusteella toimitilakulut on kohdennettu avustettavalle
toiminnalle
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Selvitimme tietoomme tulleiden kynnysarvot ylittarvien hankintojen
osalta seuraavien asiakirjojen olemassaoloa seka tarkastimme ne

o hankintailmoitus julkisten hankintojen sahk6isessa
ilmoituskanavassa,

o tarjouspyynto,
o hankintapaatos
o hankinnasta tehty sopimus.
o mahdollisensuorahankinnanperusteet

Selvitimme lisaksi:
o onko hankinta tehty kokonaan kyseiselle

hankkeelle/toiminnolle, vai onko se jyvitetty useille eri

kustannuspaikoille

Tilintarkastajan havainnot:
Kynnysarvon ylittavia hankintoja ei ole

Kauhavalla 22.05.2024

B Audiator Oy

Tuula Ylikang
HT JHT


