Budgeten 2024 och ekonomiplanen 2025-2026, dndringar i fraga om bindande mal och

dispositionsplanen

Mellersta Osterbottens valfardsomradesstyrelse 20.05.2024 § 145

Beredningen

ekonomidirektor Helina Saarela
Beskrivning av arendet

De nedan beskrivna andringarna féreslas i Mellersta Osterbottens
verksamhets- och ekonomiplan Uudistamisen aika — toiminta -ja
taloussuunnitelma 2024-2026 (Fornyelsens tid — verksamhets- och
ekonomiplan 2024—-2026). Bakom andringarna ligger en preciserad
uppskattning av resultatutvecklingen ar 2024. Vid uppdaterandet har
man ocksa beaktat kostnadsbesparingsmalen som férsdker uppnas
genom andringar i verksamheten i enlighet med programmet Soite
2030. Resultatutvecklingen under ekonomiplansaren 2025-2026 har
uppdaterats for att beakta underskottet ar 2023, budgeten for ar
2024 och posterna som uppskattats for planperioden och som
inverkar pa resultatet har uppdaterats. Med beaktande av de
andringar som foreslas uppfyller verksamhets- och ekonomiplanen
kraven i lagen om valfardsomraden om en kumulativ balans fére
slutet av ar 2026.

Enligt 75 § i forvaltningsstadgan godkanner
valfardsomradesstyrelsen dispositionsplanen som baserar sig pa
budgeten och ger instruktioner om verkstallande av budgeten. Efter
beslutsbehandling gallande den uppdaterade verksamhets- och
ekonomiplanen (valfardsomradesfullmaktige 27.5.2024) laggs
budgetens genomforande- och dispositionsplan i sin uppdaterade
form fram for valfardsomradesstyrelsen for beslutsfattande
10.6.2024.

Forslag till andring: de bindande malen i budgeten 2024

Budgeten fér Mellersta Osterbottens valfardsomrade 2024 innehaller
féljande bindande mal (valfardsomradesfullmaktige 4.12.2023, 82 §);

¢ Resultat 1,88 miljoner euro, bindningen pa nivan Soite
sammanlagt

¢ Maximala mangden budgetlan som ingar i resultatrakningen
ar 18 miljoner euro

e Maximala mangden investeringar ar 30,646 miljoner euro

e Malen i fraga om verksamheten Soite sammanlagt och pa
verksamhetsomradenas niva

| budgeten foreslas féljande andringar:

e Resultatet -18,018 miljoner euro. Bindningen till
verksamhetsomradenas niva dar bindningsnivan ar
resultatrakningens verksamhetsbidrag.

e Budgetlanet/en som ingar i finansieringsanalysen ar 20
miljoner euro



e Maximala mangden investeringar ar 26,416 miljoner euro
e Malen i fraga om verksamheten Soite sammanlagt och pa
verksamhetsomradenas niva oférandrade

Forslag till andring av resultatet och bindningsnivan: resultatet
-18,018 miljoner euro, bindande pa verksamhetsomradets niva

Resultatutvecklingen for ar 2024 kan i det har skedet av aret
uppskattas noggrannare an nar budgeten bereddes pa hosten - i
borjan av vintern 2023. | bakgrunden till den noggrannare
uppskattningen ligger att resultatet for ar 2023 blev klart, att man har
resultatuppgifterna fran perioden 1-3/2024 och
konsekvensbeddmningen gallande atgarderna som anpassar
verksamheten och ekonomin. Pa det har sattet har man kommit fram
till en uppdaterad budget for ar 2024 dar resultatet visar pa ett
underskott pa 18,018 miljoner euro (ursprungliga budgeten 2024:
Overskott 1,88 miljoner euro).

For att resultatet ska uppnas kravs det att utvecklingsatgarder som
ingar i programmet Soite 2030 och andra atgarder som anpassar
verksamheten och ekonomin genomfors. Kostnadsbesparingarna
syns inte pa ett dnskat satt i resultatutvecklingen for bdrjan av aret,
sa i den andrade budgeten ingar en allt starkare malmedvetenhet i
fraga om att fa besparingarna genomférda. Likasa ar atgarderna for
att uppratthalla de externa intakterna (forsaljningsintakter) viktiga for
att man ska hallas inom budgeten.

Uppskattningen om de externa intakterna har sankts med
sammanlagt 9,3 miljoner euro. Storsta delen av summan ar
forsaljningsintakter. Sankningen beror pa ett minskat antal kunder
fran utanfor valfardsomradet. Till externa kostnader har lagts till ett
anslag pa sammanlagt 10,6 miljoner euro. Av detta ar
personalkostnadernas andel, inklusive bikostnader, 6 miljoner euro,
och kop av tjanster star for 4 miljoner euro. Resten, 600 000 euro, ar
ett tillaggsanslag for material och fornédenheter.

Behovet av att utdka anslagen for personalkostnader beror pa att
effekterna av atgarderna i programmet Soite 2030 for att gora
besparingar i fraga om personalkostnader inte syns pa onskat satt i
utfallet for borjan av aret. Med utdkningen av anslagen for kdp av
tjanster forbereder man sig pa behovet av kop av kundservice inom
specialsjukvarden och socialservicen. 500 000 euro av anslagen for
material och férnédenheter galler lakemedelskostnader och 100 000
euro matforsorjningens livsmedelskostnader.

En andring av bindningsnivan till verksamhetsomradenas niva (=
verksamhetsomradets verksamhetsbidrag som ett bindande mal) ar i
linje med budgetens genomférande- och dispositionsplan enligt
vilken enheterna inte har tillatelse att dverskrida de anslag som har
beviljats dem.

En sammanfattning av andringarna i budgeten:



Uppdatera Upp-

UTFALL BUDGET Upg::t::ad Ekonomi- d Ekonomi-  daterad
2023 2024 202g4 plan 2025 ekonomi- plan 2026 ekonomi-
plan 2025 plan 2026
EXTERNA INTAKTER 85539€ 86066 € 76766 € 88499€ 79900€ 90746€ 81700€
Forsaljningsintakter 46182 € 49346€ 40546 € 51814€ 43000€ 53368€ 43500€
Avgiftsintakter 21529€ 22810¢€ 22310€ 22810€ 23000€ 23722€ 24000€
Stéd och bidrag 11110€  7535€ 7535€ 7309 € 7300 € 7089€  7400€
Ovriga verksamhetsint. 6718€  6376€ 6376 € 6567 € 6 600 € 6567€  6800€
EXTERNA KOSTNADER 396630€ o4 502 -395105€ -403627€ -385900€ -417449€ o2 302
Personalkostnader 212173 20 192 215194 € -219654€ -210000€ -226243€ 200 002
Kép av tjanster 126916€ 18 352 120350€ -124422€ -120000€ -130643€ 0 002
Mater., férnéd., varor -32365€ -32964€  -33564€ -33293€ -32000€ -33959€ -31400€
Bidrag -7680€ -8221€ -8221€  -8303€  -7900€ -8469€ -7900€
Ovriga verksamhetsk. -17505€ -17776€  -17776€ -17954€ -16000€ -18134€ -15000€
298 439 -300 600
VERKSAMHETSBIDRAG -311 100 € ¢ "318339€ -315128€ -306000€ -326702€ c
Statsfinansiering 301431€ 312021€ 312021€ 335458€ 333300€ 348705€ 339337€
Finansiella int. och kostn. -1021€ -1700 € -1 700 € -2 645 € -2 645 € -3054 € -3054 €
ARSBIDRAG -10 691 € ‘ 11882 € -8018€ 17685€ 24655€ 18949€ 35683 €
Av- och nedskrivningar 9818€ -10000€ -10000€ -10800€ -10800€ -11016€ -11000€
Over-/underskott 20508€| 1882€¢| -18018€| 6885€| 13855€| 7933€¢| 24683¢
Kumulativa resultatet 2023-2026 -20508€ -18626€ -38526€ -11741€ -24671€ -3809€ 12 €

Bindningen av verksamhetsomradenas verksamhetsbidrag ar i
enlighet med nettoprincipen, dvs. verksamhetsbidraget som ar

skillnaden mellan inkomster och utgifter. Med andra ord kan det i

verksamhetsbidraget inga poster som avviker fran budgeten, men
man maste halla sig inom verksamhetsbidraget.
Verksamhetsomradenas bindande verksamhetsbidrag (med

beaktande av den ovan foreslagna andringen av budgeten) har

presenterats i det kompletterande materialet.

Verksamhetsomradenas verksamhetsbidrag delas in i anslag fér de
ansvarsomraden som hor till dem och i en uppskattning gallande
intakter i enlighet med budgetens genomférande- och
dispositionsplan. Efter att andringarna av budgeten har varit i
beslutsbehandling uppdateras genomférande- och
dispositionsplanen och laggs fram for valfardsomradesstyrelsen for
beslutsfattande vid sammantradet 10.6 (férvaltningsstadgan 75 §:
valfardsomradesstyrelsen antar dispositionsplanerna som galler
verksamheten och ekonomin fér verksamhetsomradena).

Andringen av anslagen (utékning av externa kostnader) och
andringen av uppskattningen av intékter (minskning av externa
intakter) paverkar inte malen i verksamheten. Malen har byggts upp
sa att de genomfor Soites strategi, servicestrategi, beslutet om
raddningsvasendets serviceniva och programmet Soite 2030.



Forslag pa andringar gallande ekonomiplansaren 2025-2026

e Resultatet ar 2025 +13,85 miljoner euro
e Resultatet ar 2026 +24,68 miljoner euro

Uppskattningen av mangden statsfinansiering med allman tackning
for aren 2025-2026 har minskat med sammanlagt 11,5 miljoner euro
(situationen Finansministeriets finansieringsanalys 10/2023 vs.
4/2024 Detta har beaktats genom att inkludera mer
kostnadsbesparingsbehov for planeringsaren 2025-2026. Likasa har
uppskattningen gallande externa intakter under ekonomiplansaren
sankts for att beakta den minskade férsaljningen utanfor
valfardsomradet.

Ramen for budgetberedningen 2025

| enlighet med forvaltningsstadgan (74 §) godkanner
valfardsomradesstyrelsen planeringsramarna och anvisningarna for
hur budgeten ska goras upp. Det féreslas att den uppdaterade
ekonomiplanen fungerar som utgangspunkt/ram fér beredningen av
budgeten for ar 2025.

Forslag gallande andring av budgetlan: maximala mangden 20
miljoner euro

Langfristiga 1an som upptas ar 2024 ar lan for att finansiera
investeringar som ingar i investeringsplanen for aren 2023-2026 som
ministerierna har godkant. Lanen upptas fran fullmakten att uppta
lan (69,8 miljoner euro) som beviljats for ar 2023, som far, utover
investeringar som gjorts ar 2023, anvandas for investeringar som
inletts ar 2023 och som fortsatter i flera ar.

Fordelningen av finansieringsbehoven mellan ar 2023 och ar 2024
gallande investeringar som inletts ar 2023 och som fortsatter ar 2024
(andringsarbeten i fastigheter, anskaffning av maskiner och
anordningar) har preciserats. Finansieringsbehovet gallande
investeringar riktades i stallet for ar 2023 lite mer pa ar 2024, och
darfor foreslas det att maximala mangden budgetlan héjs fran 18
miljoner euro till 20 miljoner euro. Ungefar halften av
lanefinansieringen behdvs fér ovanndmnda investeringar som inletts
ar 2023 och som fortsatter. Den andra halften riktas till det
uppskattade finansieringsbehovet ar 2024 gallande social- och
halsocentralsinvesteringen (beslutet om social- och
halsocentralsinvesteringen fattas av valfardsomradesstyrelsen
6/2024).



Uppdaterad finansieringsanalys:

Andring budget

FINANSIERINGSANALYS (tusen €) 2024 BUDGET 2024 BOKSLUT 2023
Verksamhetens kassaflode

Arsbidrag -8 018 11882 -10 691

Extraordindra poster

Réttelseposter till internt tillforda medel -8018 11 882 -336 -11 027
Investeringarnas kassaflode

Investeringsutgifter i finansieringsanalysen -26 416 -30 646 -11 048

Finansieringsandelar for investeringsutgifter 1361 1361 250

Inkomster fran forséljning av tillgangar bland bestdende aktiva -25 055 -29 285 72 -10726
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode -33073 -17 403 -21752
Finansieringens kassafléde
Forandringar i utlaningen

Okning av utldningen

Minskning av utlaningen 0 0 0
Forandringar i lanestocken

Okning av langfristiga 1an 20000 18 000 14 488

Minskning av langfristiga lan 7500 -7 500 8164

Forandring av kortfristiga 1an 20000 32500 10 500 1449 7773
Forandringar i eget kapital 0 0
Ovriga férandringar av likviditeten

Forandring av forvaltade medel och forvaltat kapital -150 -150 -648

Forandring av omsattningstillgangar 764

Forandring av fordringar -3298

Forandring av rantefria skulder -150 -150 | -23 194 -26 376
Finansieringens kassaflode 32350 10 350 -18 603
Forandring av likvida medel -723 -7 053 -40 355

Enligt forvaltningsstadgan (20 §, punkt 18) beslutar
valfardsomradesstyrelsen for varje fullmaktigeperiod om maximala
mangden Kortfristig finansiering. Utdver langfristig lantagning har det
i den uppdaterade finansieringsanalysen inkluderats fullmakt for
kortfristig finansiering pa 20 miljoner euro. Kortfristig finansiering
upptas under det pagaende aret ifall det ar nédvandigt med tanke pa
kassahanteringen. Instruktionerna om kortfristig finansiering har
faststallts i dokumentet Rahoituksen, varallisuuden hoidon ja




sijoittamisen periaatteet (Principerna for finansiering, skotsel av
tillgangar och placeringsverksamhet).

Forslag till andring gallande investeringar: maximala mangden
26,416 miljoner euro

| den ursprungliga budgeten ingick 30,646 miljoner euro av
investeringar, av vilka 13,4 miljoner euro var nya investeringar ar
2024. De ovriga investeringarna var investeringar t.ex. i fastigheter
som fortsatte fran ar 2023.

Man har bett verksamhetsomradena gora en granskning av om en
del av investeringarna som godkants for dem for ar 2024 ar sadana
att de inte ar nédvandiga ur deras verksamhets synvinkel. Genom
att gallra bort investeringar forséker man uppna
kostnadsbesparingar i en situation dar det for investeringar ar 2024
(= investeringar exklusive investeringar som bérjat ar 2023 och som
fortsatter i flera ar) inte finns fullmakt fér upptagning av langfristigt
lan. Den sammanlagda mangden investeringar minskar ocksa i och
med att andringsarbeten i nagra fastigheter 6verfors till nasta ar eller
eventuellt inte genomfors. Det féreslas att den sammanlagda
mangden investeringar ar 26,416 miljoner euro efter &ndringarna
som beaktats ovan.

En uppdaterad, verksamhetsomradesvis lista 6ver investeringsobjekt
ingar i budgetens genomférande- och dispositionsplan
(beslutsbehandling valfardsomradesstyrelsen 10.6.2024).

Forslag till beslut Valfardsomradesstyrelsen beslutar
1. foresla for valfardsomradesfullmaktige att den godkanner
andringarna i budgeten for ar 2024 inklusive de bindande malen
samt den tillhérande ekonomiplanen 2025-2026 i den ovan
presenterade formen och med de ovan presenterade
motiveringarna,
2. godkanna den ovannamnda ekonomiplanen som
utgangspunkt/ram for budgetplaneringen for ar 2025.

Beslut Valfardsomradesstyrelsen godkande punkterna 1-2 i forslaget till
beslut.

Ant. ekonomidirektbren féredrog drendet i bérjian av sammantradet.

Mellersta Osterbottens valfardsomradesfullmaktige 27.05.2024 § 38

Beredningen ekonomidirektor Helina Saarela

Forslag till beslut Valfardsomradesfullmaktige godkanner i enlighet med
valfardsomradesstyrelsens férslag andringarna i budgeten for ar
2024 inklusive de bindande malen samt den tillhérande
ekonomiplanen 2025-2026 i den ovan presenterade formen och med
de ovan presenterade motiveringarna



Beslut

Ledamot Hanna-Lea Ahlskog foreslog det foljande:

Som sista mening i valfardsomradesstyrelsens férslag laggs till:
Dock med den andringen att gruppbidrag inte betalas for den andra
halvan av ar 2024 och inte under aren 2025 och 2026. Denna
summa minskas pa motsvarande satt fran det prognostiserade
underskottet. Ahlskogs forslag understdéddes av Tomi Kivela, Ulpu
Keranen, Laura Sahlgren, Hannu Kippo och Mauri Salo.

Ledamot Emilia Teerikangas foreslog att arendet remitteras for ny
beredning. Ledamot Kristiina Teerikangas understddde forslaget.

Ordférande konstaterade att eftersom det lagts fram ett understott
forslag om att remittera arendet for ny beredning, var man tvungen
att forratta réstning. Som réstningsférfarande godkandes
namnupprop sa att de som understdder det att behandlingen av
arendet fortsatter rostar JA och de som understdder remittering for
ny beredning rostar NEJ. | omrostningen rostade 26 ledaméter JA
och 30 ledaméter NEJ. Arendet remitterades for beredning i enlighet
med omrdstningsresultatet.

Ant. ledamot Reino Herlevi lamnade sammantrédet ki. 11:55 fore
beslutsfattandet. Ledamédterna Ville Leppéléd och Mika Lintild ldGmnade
sammantréadet kl. 12:00 fére beslutsfattandet. Ledamot Jaana Puumala
lamnade sammantradet ki. 12:33 fére beslutsfattandet.

Ledaméterna Jaana Puumala och Reino Herlevi atervande till
sammantréadet kl. 12:55 under omréstningen.

Det hélls en paus kl. 12:40-12:51.

Mellersta Osterbottens valfardsomradesstyrelse 10.06.2024 § 166

3853/02.02.00/2023

Beredningen

Forslag till beslut

ekonomidirektor Helina Saarela
Beredningstexten finns i den finsksprakiga paragrafen pa finska.

Valfardsomradesstyrelsen beslutar

1. foresla for valfardsomradesfullmaktige att den godkanner
andringarna i budgeten for ar 2024 inklusive de bindande malen
samt den tillhdrande ekonomiplanen 2025-2026 i den ovan
presenterade formen och med de ovan presenterade
motiveringarna,

2. godkanna den ovannamnda ekonomiplanen som
utgangspunkt/ram for budgetplaneringen for ar 2025,

3. godkanna dispositionsplanerna (= fordelning av det bindande
verksamhetsbidraget mellan ansvarsomraden och andringar i fraga
om investeringar) fér ansvarsomraden som hor Hill
verksamhetsomraden. Dispositionsplanerna ar i enlighet med den
andrade budgeten for ar 2024. Beslutet ar beroende av att
valfardsomradesfullmaktige faststaller den andrade budgeten for ar
2024 och de relaterade bindande malen vid sitt féljande
sammantrade 17.6.



Beslut Valfardsomradesstyrelsen beslutade i enlighet med punkterna 1-3 i
beslutsforslaget.

Ant. ekonomidirektéren féredrog arendet i bérjan av sammantradet.



