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Hyvinvointialueen kirjaamoon on toimitettu 25.11.2025
oikaisuvaatimus koskien aluehallituksen paatosta 10.11.2025 § 258
Lepolan lakkauttamisesta. Hyvinvointialuelain 139 §:n mukaan
aluehallituksen ja lautakunnan seka niiden jaoston ja alaisen
viranomaisen paatokseen tyytymaton saa vaatia siihen oikaisua.
Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena. Oikaisuvaatimus
tehdaan aluehallituksen ja lautakunnan seka niiden jaoston ja
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle.
Hyvinvointialuelain 143 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on
tehty maaraajassa ja sen kasittelee aluehallitus.

Hyvinvointialuelain 142.1 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja
aluevalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen. Oikaisuvaatimuksen
tekija on hyvinvointialueen jasen.

Hallintolain 49 g §:n mukaan otettuaan oikaisuvaatimuksen
tutkittavakseen viranomainen voi muuttaa hallintopaatosta, kumota
paatoksen tai hylata oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuspaatoksessa on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta aluehallituksen 10.11.2025 §
258 paatds on kumottava hallintolain 434/2003 § 45 perusteella
virheellisena ja puutteellisesti perusteltuna. Oikaisuvaatimuksessa
viitataan paatoksen perustelemista koskevaan hallintolain 45 §:aan,
jonka mukaan paatos on perusteltava ja perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
seka mainittava sovelletut saannokset.

Oikaisuvaatimusta perustellaan seuraavilla asioilla: Paatés koskee
l&ahinna tulevien vuosien (2026 ja siitd eteenpain) taloutta ja
palvelutuotantoa. Paatoksen perusteluissa ei ole nahtavissa, minka
saadoksien perusteella toimivalta taloutta ja palvelutuotantoa
koskien kyseessa olevassa laajuudessa on siirretty aluevaltuustolta
aluehallitukselle. Oikaisuvaatimuksen tekija ei pida hyvan hallinnon
mukaisena, etta asiassa paatosesitys on annettu vasta
paatoskokouksessa. Paatospoytakirjan mukaan yhden
toimintayksikon lakkauttamisen kohdentaminen Lepolaan mainitaan



ensimmaisen kerran vasta kokouksessa tehdyssa paatosesityksessa
eika paatoksen esittelyssa kay selville, milla perusteella ikaantyvien
ja vammaisten palveluiden yhden toimintayksikdn lakkauttamistarve
on kohdentunut juuri Lepolaan. Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo,
ettd epamaaraista paatdoksen valmistelua edustaa, etta esittelyssa
ikaantyneiden ja vammaisten palveluiden kustannussaastoksi
arvioidaan ymparivuorokautisen asumispalveluiden yhden
toimintayksikdn lakkauttamisen osalta 900 000 € ja
henkilostovahennyksena 28 henkilotydvuotta (§ 243).
Lakkauttamista koskevassa paatoksessa (§ 258)
henkilostovahennykseksi on merkitty 21 henkildtydvuotta
kustannusvaikutusten ollessa edelleen 900 000 €.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta yksikdssa asuville on
tarjottava palvelu jossakin muualla, mihin liittyvia toimintamuutoksia
ja niiden kustannusvaikutuksia ei ole kasitelty paatoksen esittelyssa.

Vastaus oikaisuvaatimukseen:

Yhteistoimintaneuvottelut:

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella kaytiin tydnantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut ajalla 3.9.2025-20.10.2025. Neuvotteluiden
kayminen liittyi hyvinvointialueen talouden sopeuttamiseen seka
hyvinvointialueen strategian mukaisiin toiminnallisiin muutoksiin.
Yhteistoimintaneuvotteluiden neuvottelutuloksen mukainen
Ikadantyneiden ja vammaisten palveluiden yhden toimintayksikon
lakkauttamista koskeva kasittely siirrettiin aluehallituksen paatoksen
27.10.2025 § 243 mukaisesti aluehallituksen paatettavaksi
10.11.2025 kokoukseen. Muilta osin neuvottelutulos hyvaksyttiin
aluehallituksessa 27.10.2025.

Arvioidut kustannussaastot:

Yhteistoimintaneuvotteluissa neuvotellun ymparivuorokautisen
asumispalveluiden yhden toimintayksikon, Lepolan, lakkauttamisen
kustannussaastoksi arvioitiin noin 900 000 euroa/vuosi. Kyseessa on
arvio kustannussaastoista ja laskelma siita perustuu Lepolan
toimintayksikon tilinpaatostietoihin vuodelta 2024. Lepolan
kustannukset muodostuvat palkoista sivukuluineen, palvelujen
ostoista, aineista ja tarvikkeista, vuokrasta ja sisaisista kuluista,
joihin kuuluvat muun muassa resurssikeskuksen sijaiset,
palkanlaskenta ja taloushallinto. Vuonna 2024 nama kustannukset
olivat yhteensa noin 1 963 000 euroa. Vuonna 2024 tuloja tuli noin
400 000 euroa asiakasmaksuista, jolloin netto on noin 1 500 000
euroa. Tasta summasta on vahennetty arvioidut lisakustannukset
600 000 euroa, joita aiheutuu esimerkiksi ostopalvelupaikkojen
lisaamisesta. Talloin arvioiduksi saastosummaksi, jossa on edella
todetusti huomioitu mahdollinen ostopalvelujen lisaaminen 600 000
eurolla, muodostuu paatoksessa mainittu noin 900 000 euroa.

Henkilostovahennykset toteutuvat suunnitellusti, kun Lepolan
tyontekijat siirtyvat hoitamaan muita hyvinvointialueen avoinna olevia
tehtavia, joihin ei oteta muita tekijoita ulkopuolelta. Lepolassa oli yt-



neuvottelujen loputtua 16 toistaiseksi voimassa olevassa tehtavassa
ollutta tyontekijaa. Lisaksi kahdessa vakanssissa oli maaraaikainen
tydntekija. Loppu arvioidusta 21 henkildétydvuodesta muodostuu eri
pituisista sijaisuuksista, joiden hoitamisessa on kyse muun muassa
lakisaateisten vapaiden ja vuosilomien sijaisuuksista. Yt-
neuvottelujen alkaessa tilanne on tyypillisesti sellainen, etta
itisanottavien maara ja sita kautta saavutettava saastojen maara
tarkentuu neuvottelujen kuluessa.

Lisaksi todetaan, etta aluehallituksen 27.10.2025 § 243 paatoksen
selostusosassa esitetty arvio ikdantyneiden ja vammaisten
palvelujen suunniteltujen henkiléstévahennysten osalta (28) pitaa
sisallaan myds muita kuin Lepolaan kohdistuvia suunniteltuja
vahennyksia. Paatdksen 10.11.2025 § 258 selostusosassa esitetty
noin 21 henkilétydvuotta kohdistuu Lepolan toimintayksikkoon.

Lakkauttamisen kohdentuminen Lepolaan:

Hyvinvointialueen saastotarpeiden selvittamisessa kaytiin lapi
ikdantyneiden ja vammaisten palvelujen toimialueen kaikki toiminnat.
Myos ymparivuorokautista palveluasumista oli tarkasteltava.
Perustana oli eri hoitoyksikoiden valtakunnallisessa
vertaiskehittamisessa lasketut todellisiin kustannuksiin perustuvat
vuorokausihinnat, palveluyksikoiden tilojen kunto ja
vuosikustannukset.

Yhteistoimintaneuvottelujen aloituskokouksessa sovittiin
henkilostojarjestdjen kanssa, ettéd neuvotteluista tiedotetaan sovitulla
tavalla ja etta tiedotteet tehdaan yhdessa neuvotteluosapuolten
kesken. Lepolan osalta meneteltiin samalla tavalla kuin muidenkin
neuvottelukohteiden kuten vammaispalvelujen ja ikaantyneiden
avohuollon palvelujen kanssa meneteltiin. Neuvotteluissa etsittiin
muita ratkaisuja saavuttaa aluehallituksen asettamat
saastotavoitteet. Julkisuuteen tiedot tulivat vasta, kun muuta
ratkaisua ei eri palveluiden osalta I16ydetty, nain meneteltiin myos
Lepolan kohdalla.

Lepolan palvelukeskuksen tilat ovat Soiten omien
ymparivuorokautisten palveluasumisyksikoiden vanhimmat ja
huonoimmassa kunnossa olevat, mika osaltaan tukee saastdjen
hakemisen kohdentamista juuri Lepolaan. Osittain tilojen
haasteellisuus ja epasopivuus on myos lisannyt palvelun tuottamisen
kustannuksia Lepolassa. Tiloista on keskusteltu vuosittain
vuokranantajan kanssa ja tilat on viimeksi katselmoitu
vuokranantajan kanssa perusteellisesti 2023 ja todettu, etta ison
saneerauksen tekeminen olisi hyvin vaikeaa ja kallista eika silla
saataisi lisattya Lepolan paikkamaaraa. Lepolan tiloissa tehtiin
vuonna 2023 monia huomioita rakennusteknisista ongelmista, muun
muassa sahkopistorasioiden kunnosta ja paikoista, erilaisten
suojalevyjen rikkoutumisista, halkeamista ja vuotokohdista eri
puolilla rakennusta, mahdollisista kosteusongelmista, lattioiden
kunnosta, maalipintojen kunnosta, iimanvaihto-ongelmista seka
valaistuksesta. Lepolan tilarakenteesta (kaksi kerrosta) johtuen siella
on myds koko ajan oltava kaksi tyontekijaa ydvuorossa
asiakasturvallisuuden takaamiseksi. Lisaksi osa asiakastiloista on



ollut jaksohoidon kaytdssa (kuusi paikkaa), koska niita ei ole
rakenteellisten puutteiden vuoksi voitu kayttaa pitkaaikaiseen
ymparivuorokautiseen palveluasumiseen.

Lepolan tyontekijamitoituksessa pitanyt varautua edella mainittuihin
asioihin. Huomioiden kaiken kaikkiaan kallis hoitopaivan hinta,
tilahaasteet ja henkilostérakenne, kohdistui lakkautus nimenomaan
Lepolan palvelukeskukseen.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu ja palveluiden tuottaminen:
Hyvinvointialueella on myos hyvinvointialueesta annetun lain
(hyvinvointialuelaki 611/2021) 7 §:n mukainen jarjestamisvastuu:
Hyvinvointialue vastaa sille lailla sdadettyjen tehtavien hoitamisesta,
hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka
jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta; tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;
tuottamistavan valinnasta; tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta ja
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavien osalta hyvinvointialuelain
jarjestamisvastuuta koskevia sdannoksia taydentaa laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta (sote-jarjestamislaki, 612/2021).
Hyvinvointialuelain 9 §:n 1 momentin mukaisesti jollei lailla toisin
saadeta, hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat
palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa
tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta.
Jarjestamisvastuunsa puitteissa hyvinvointialue vastaa
jarjestettavien palvelujen tuottamistavan valinnasta.

Menettelylliset perusteet:

Hyvinvointialuelain 22.1 §:n mukaisesti hyvinvointialueella on
aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja
taloudesta seka kayttaa hyvinvointialueen paatosvaltaa.
Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen hallintosaannosta
(hyvinvointialuelaki 22.2 § 2 k), jolla se voi siirtaa toimivaltaansa
hyvinvointialueen muille toimielimille, luottamushenkildille ja
viranhaltijoille asioissa, joista aluevaltuuston ei hyvinvointialuelaissa
tai muussa laissa edellyteta paattavan (hyvinvointialuelaki 96.1 §).

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen toimielinten tehtavat ja
toimivallan jako on maaritetty hallintosaannon luvussa 4.
Hallintosaannon 19 §:n 1. kohdan mukaan aluevaltuusto paattaa
hyvinvointialuestrategiasta ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategiasta. Sote-jarjestamislain 11.2 §:n mukaan
palvelustrategiassa hyvinvointialue asettaa tavoitteet sille, miten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon
hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet,
palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka kustannusvaikuttavuus.
Lepolan sulkeminen ei ole ristiriidassa Soiten palvelustrategian
kanssa eika edellyta siihen muutoksia. Soiten hallintosaannon 20
§:ssa on maaritelty aluehallituksen tehtavat, joihin kuuluu muun
muassa vastata jarjestamisvastuun toteutumisesta (9. kohta).
Hallintosdannén 20.2 §:n mukaan toimivalta on aluehallituksella,



mikali toimivallasta ei ole saadetty laissa eika maaratty
hallintosaanndssa tai edelleen delegointipaatoksessa. Soiten
hallintosaanndssa ei ole maarayksia, jotka koskisivat toimivaltaa
paattaa palveluverkosta palvelustrategiaa yksityiskohtaisemmin,
joten toimivalta asiassa talldin kuuluu aluehallituksen
yleistoimivaltaan.

Hallintosdannén 150 §:n mukaisesti kokouskutsu on toimitettava
aluehallitukselle vahintaan nelja (4) paivaa ennen kokousta.
Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja
ehdotukset toimielimen paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun
yhteydessa. Hallintosddnnon mukaan erityisesta syysta esityslista tai
yksittaisen asian selostus ja paatosesitys voidaan lahettaa
myohemmin. Hallintosaanto ei myoskaan tarkemmin maarittele tai
rajaa, mita tarkoitetaan erityisella syylla, jonka perusteella
paatosesitys voidaan antaa myohemmin kuin kokouskutsun
lahettamisen yhteydessa. Aluehallituksen paatdksenteon ja asian
kasittelyn edellyttamat valmisteluun liittyvat poliittiset keskustelut
ovat olleet kesken kokouskutsua toimitettaessa ja esityslistan
julkaisuvaiheessa, minka vuoksi paatdsesitys on annettu
mydhemmin kuin kokouskutsun lahettdmisen yhteydessa.

Aluehallituksen 10.11.2025 § 258 paatos Lepolan lakkauttamisesta
kuten myds 27.10.2025 § 243 paatdés muiden neuvottelutuloksen
mukaisten toimien hyvaksymisesta perustuu hyvinvointialueella
kaytyihin yhteistoimintaneuvotteluihin, joiden kayminen liittyi
hyvinvointialueen talouden sopeuttamiseen seka hyvinvointialueen
strategian mukaisiin toiminnallisiin muutoksiin. Aluehallituksen
10.11.2025 § 258 paatdksen perustelut on ilmenevat kyseisen
paatoksen seka 27.10.2025 § 243 paatdksen esittelyteksteista eli ne
esitetddn osana kyseisten kokousasioiden selostusosia. Asiassa
toimivaltainen toimielin eli aluehallitus on asiasta paattaessaan
katsonut asiaa koskevat selvitykset seka perustelut riittaviksi.
Toimielimen paatoksen perusteluita ei ole myodskaan kaytantona
toistaa poytakirjalla paatdéskohdassa, jollei siihen ole erityista syyta.
Paatdskohtaan kirjataan siis 1ahtokohtaisesti vain varsinainen
toimielimen asiassa antama ratkaisu.

Yhteenvetona todetaan, etta aluehallituksen paatos asiassa
perustuu yhteistoimintaneuvotteluiden neuvottelutulokseen ja
Lepolan toimintayksikon lakkauttamisesta saataviksi arvioituihin
kustannussaastoihin seka siihen, etta hyvinvointialueen alijaaman
hyvinvointialuelain mukaiseksi kattamiseksi talouden sopeuttamisen
toimenpiteet ovat valttamattomia kuten myos ministerion
ohjausneuvotteluissa hyvinvointialueen tavoitteeksi on kirjattu.

Liitteena:

-Oikaisuvaatimus (ei verkkojulkinen)
-Oikaisuvaatimuksesta versio, josta peitetty henkilétiedot
(verkkojulkinen)



Paatosesitys Aluehallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteettomana
esittelytekstin mukaisessa vastauksessa esitetyin perustein.

Paatos



