Toiminta- ja taloussuunnitelma 2026-2028

Keski-Pohjanmaan aluehallitus 01.12.2025 § 269

Valmistelija

talousjohtaja Helina Saarela
Lainsaadanto toiminta- ja taloussuunnittelua koskien

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti aluevaltuuston on kunkin
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Talousarviovuosi toimii taloussuunnitelmavuosien ensimmaisena
vuotena.

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan taloussuunnitelma on laadittava
siten, etta se on tasapainossa tai ylijadmainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Lisaksi 115 §:n
mukaisesti hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadma tulee olla
katettuna taloussuunnitelmakauden loppuun mennessa. Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen osalta tama tarkoittaa, etta alijgaman
tulee olla katettuna vuoden 2026 loppuun mennessa.

Onheisaineistona esitetdan Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soiten
toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2026—2028. Suunnitelma
kantaa nimead Rohkeasti uudistunut Soite, silla Soiten strategiaa
taytantoon panevassa Soite 2030 -ohjelmassa vuosi 2026 on
nimetty vastaavalla tavalla.

Valtiovarainministerio valmistelee hyvinvointialuelain valiaikaista
muutosta. Talouttaan taysimaaraisesti tasapainottaneille alueille,
joille ei kerry lisaa alijagamaa vuodelta 2025, voitaisiin myontaa
lisdaika alijgaman kattamiseen enintaan 2028 loppuun mennessa.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syysistuntokauden aikana ja lain valiaikainen muutos astuisi
voimaan kevaalla 2026.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soiten toiminta- ja
taloussuunnitelma 2026-2028

Aluehallitus on kasitellyt talousarvion 2026 suunnitteluraamia 6/2025
(16.6.2025 § 179) ja 10/2025 (27.10.2025 § 233) kokouksissaan.
Jalkimmaisessa kokouksessa raamiksi on tasmentynyt vahintaan 5,2
miljoonan euron ylijaamainen talousarvio. Talousarviovalmistelu on
tehty toimialueilla suunnitteluraamia noudattaen. Samoin
toimialueilla on valmisteltu toiminnan painopisteet ja tavoitteet.
Investoinnit on valmisteltu osana investointisuunnitelman 2026—-2029
paivittamista. Rahoituslaskelma kattaa rahavirtojen suunnittelun
huomioiden talousarvio, investoinnit ja lainojen lyhennykset.



Vuoden 2026 talousarvio paatyy noin 5,3 miljoonan euron
yljaamaan. Vuosilta 2023-2024 taseeseen kertynyt kumulatiivinen
alijgama on 37,3 miljoonaa euroa. Kumulatiivisen alijgaman
laskennassa vuosi 2025 on huomioitu oletuksella, etta tulos olisi 0
euroa. Tama vastaa valtionkonttorille 8/2025 annettua
tilinpaatdsennustetta, etta vuodelta 2025 ei kertyisi aljaamaa.
Huomioiden suunnitteluhetkella tiedossa oleva tulos 1-10/2025
+15,1 miljoonaa euroa, nollatuloksen saavuttamisen oletusta
pidetaan realistisena.

Talousarvion ylijaama noin +5,3 miljoonaa euroa ei kata
hyvinvointialuelain 115 §:n mukaista vaatimusta, jonka mukaisesti
kumulatiivisen alijagaman tulee olla katettuna vuoden 2026 loppuun
mennessa. Kattamatonta alijaamaa jaa 32,1 miljoonaa euroa, joka
suunnitellaan katettavan taloussuunnitelmavuosien 2027-2028
aikana. Jos kumulatiivinen alijaama pyrittaisiin kattamaan vuoden
2026 loppuun mennessa, palveluja ei pystyttaisi jarjestamaan
perustuslain ja muun lainsaadannon velvoittamalla tavalla. Tasta
syysta aluehallitukselle ja aluevaltuustolle esitetaan talousarvio 2026
ja taloussuunnitelmavuodet 2027-2028, jossa kumulatiivinen
alijgama on katettuna vuoden 2028 loppuun mennessa. Toiminta- ja
taloussuunnitelma 2026-2028 kantaa nimea Rohkeasti uudistunut
Soite. Nimi kuvaa Soiten strategista polkua kohti vuotta 2030 ja
vuoden 2026 tilannetta osana polkua.

Kumulatiivisen alijaaman kattaminen vuoden 2028 loppuun
mennessa on linjassa meneilldan olevan Soite 2030 —
muutosohjelman kanssa. Ohjelmalla viedaan eteenpain Soiten
strategisia tavoitteita, jotka virtaviivaistavat Soiten toimintaa ja
samalla tuovat kustannussaastoja. Kumulatiivisen alijagaman
kattaminen vuoden 2028 loppuun mennessa vastaa myos
valmisteilla olevaa hyvinvointialuelain muutosta, joka mahdollistaisi
alijagamien kattamisen vuoden 2028 loppuun mennessa.

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelmavuodet 2027-2028:



Paatosesitys

KESKI-POHJANMAAN HYVINVOINTIALUE | Muutostalous- TAES2026 T52027 T52028 Muutos-%
(1000 €) arvio 2025 taes?6/ta2s
TOIMINTATUOTOT 185 465 £ 179384€| 171370€ 177412 € =33 %
ULKOISET TUOTOT B1526 € 84 210 € 85704 € B7 463 € 3,3 %
Myyntituotot 41091 € 46 827 € 47 764 € 43719 € 14,0 %
Maksutuotot 25573 € 25498 € 26 135 € 26 7B9 € -0,3 %
Tuet ja avustukset 7522 € 4535 € 4308€ 4308 € -39,7 %
Muut toimintatuotot T341€ 7350€ 7497 € 7647 £ 0,1%
SISAISET TUOTOT 103943 € 95 1B4 £ 85665 € B9 945 € -84 %
VALMISTUS OMAAN KEAYTTOON 44 €
TOIMINTAKULUT -513359 € 5069594 €| -500646€( -514041 € -1,2 %
ULKOISET KULUT -408 416 £ -411B10€| -414%9B1 €| -424082¢€ 0,6 %
Henkilostgkulut -229 753 € -234729€| 234 T729€| -240587 £ 2,2 %
Palvelujen ostot -125721€ -122 857 €| -125 314 €| -127 820€ -2,3 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -31643 € -31352 €| -31979¢ -32615 € -0,9 %
Avustukset -6 660 £ -7019 € -7 264 € -7518E 54 %
Muut toimintakulut -15 635 € -15854€| -15655%£ -15 538 £ 1.4%
SISAISET KULUT -103 943 € -95 184 €| -B56E5E£ -89 049 £ -84 %
TOIMINTAKATE -327890€  -327556€|-329277€| -336630€ -0,1 %
Valtion rahoitus 333089 € 343 136€| 357 000€ 369 000 € 3,0 %
Rahoitustuotot ja -kulut -1993 € -1 800 € -2 300 € -2 500 € -89 %
VUOSIKATE 3200 € 13781 € 25423 € 29870€ 330,7 %
Paistot ja arvonalentumiset -10 300 € -8B 500 € -2 300 £ -11 000 € -17,5 %
Satunnaiset tuotot ja kulut
Tilinpa&tdssiirrot
Tilikauden ylijaama / alijadma| -7100 € 5281€ 16123 € 18 B70 €
Tilinpddtisennuste v. 2025 0€
Kumulatiivinen tulos v. 2026—2028 5281¢€ 21404 € 40 274 €
Kumulatiivinen tulos v. 2023-2028 -37 300 € -32019€ -15896¢€ 2974 €

Vuoden 2025 sitoviksi tavoitteiksi esitetdan seuraavia tavoitteita:

Sitova tavoite

Tuloslaskelman
tulos, Soite yhteensa

Toimialueiden
toimintakatteet
(toimintakate =
ulkoiset tuotot -
ulkoiset kulut)

Investointien
kokonaismaara

Investointeja varten
otettavien lainojen
enimmaismaara (v.
2023
lainanottovaltuuteen
sisaltyvat investoinnit)

Tavoitteet ja mittarit

Tavoitetaso

+5 281 000 miljoonaa euroa

Sote-keskus: -83 698 969 €

Sairaala- ja akuuttipalvelut: -127 410 736 €
Ikaantyneiden ja vammaisten palvelut: -114 088 072 €
Pelastustoimi: -9 092 996 €

Konsernipalvelut: +5 697 353 €

Jarjestamisen palvelut: -762 244 €

28 129 913 miljoonaa euroa

24 300 000 miljoonaa euroa

Soite yhteensa: strategiset tavoitteet ja mittarit
Toimialueet: toiminnalliset tavoitteet ja mittarit

Lite  Rohkeasti uudistunut Soite toiminta- ja taloussuunnitelma

2026-2028

Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta se:
1. hyvaksyy Rohkeasti uudistunut Soite - toiminta- ja




Paatos

taloussuunnitelman 2026-2028 liitteen mukaisena;

2. hyvaksyy Rohkeasti uudistunut Soite - toiminta- ja
taloussuunnitelmaan 2026—-2028 sisaltyvat sitovat tavoitteet vuodelle
2026:

- Tulos +5 281 000 euroa

- Toimialueiden toimintakatteet: Ikdantyneiden ja vammaisten
palvelut -114 088 072 €, Sairaala-ja akuuttipalvelut -127 410 736 €,
Sote-keskus -83 698 969 €, Pelastustoimi -9 092 996 €,
Jarjestamisen palvelut -762 244 € ja Konsernipalvelut +5 697 353 €
- Investoinnit yhteensa 28 129 913 euroa

- Rahoituslaskelmaan sisaltyvien talousarviolainojen enimmaismaara
24 30 000 euroa

- Soiten strategisia tavoitteita konkretisoivat mittarit

- Toimialueiden suunnittelemat toiminnalliset painopisteet ja
tavoitteet.

Lisaksi aluehallitus paattaa valtuuttaa talousjohtajan tekemaan
toiminta- ja taloussuunnitelmaan teknisluontoisia korjauksia ja
taydennyksia aluevaltuustokasittelyyn saakka.

Hyvinvointialuejohtaja tdydensi kokouksessa paatosesitystaan
seuraavilla lisayksilla:

Toiminta- ja taloussuunnitelman sivulle 12 kohtaan 2.5 taydennetaan
myds Keski-Suomen hyvinvointialue seuraavasti: "Yhteys
lahimaakuntiin on luontainen ja tiivis, jonka seurauksena alueemme
palveluja kayttavat niin Pohjois-Pohjanmaan, Pohjanmaan kuin
Keski-Suomen hyvinvointialueen asukkaat.”

Sote-keskuksen toimialuetta koskevaan osioon (Taulukko 4:
Toiminnalliset tavoitteet, Sote-keskus) taydennetaan, etta "likkunta-
ja toimintakykyresepti otetaan kayttoon sote-keskuksen palveluissa”.

Toiminta- ja taloussuunnitelman sivulle 27 tdydennetaan (Taulukko
6: Toiminnalliset tavoitteet, Sairaala- ja akuuttipalvelut) kunta- ja
jarjestotoimijoiden lisaksi yritykset seuraavasti: "Yhteistyon ja
vaikuttavien kaytanteiden yllapitaminen kunta- ja jarjestotoimijoiden
seka yritysten kanssa.”

Toiminta- ja taloussuunnitelman sivulle 27 (Taulukko 6:
Toiminnalliset tavoitteet, Sairaala- ja akuuttipalvelut) muutetaan
"Lonkkamurtumaketjun tehokkaampi hyodyntaminen” muotoon
"Lonkkamurtumahoitoketjun tehokkaampi hyodyntaminen”.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan kokouksessa
ehdottamat ylla mainitut lisaykset yksimielisesti.

Jasen Hanna-Lea Ahlskog esitti, ettei valtuustoryhmille myonneta
avustusta ja etta tulos paranee vastaavasti 200 500 euroa. Jasenet
Anna Nurmi-Lehto ja Pia Sillanpaa kannattivat Ahlskogin esitysta.

Pidettiin neuvottelutauko klo 12.20-12.23.
Jasen Magnus Bjorkgren esitti, etta valtuustoryhmille maksetaan 100
250 euroa ryhmarahaa ja etta tulos paranee vastaavasti. Jasen



Sakari Telimaa kannatti Bjorkgrenin esitysta.
Pidettiin neuvottelutauko klo 12.31-12.35.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeavia kannatettuja esityksia,
oli hyvaksyttava aanestysjarjestys ja suoritettava aanestykset.
Puheenjohtaja esitti, ettd ensin asetetaan Ahlskogin ja Bjorkgrenin
esitykset vastakkain ja sen jalkeen voittanut esitys asetetaan
pohjaesityksen kanssa vastakkain. Aluehallitus hyvaksyi esitetyn
aanestysjarjestyksen.

Aznestysmenettelyksi hyvaksyttiin nimenhuutodanestys siten, etta
aanestyksessa Ahlskogin esitysta kannattavat danestavat JAA ja
Bjorkgrenin esitysta kannattavat anestavat El. Adnestyksesséa
annettiin 3 JAA-aanta (jasenet Ahlskog, Nurmi-Lehto ja Sillanpaa) ja
4 El-aanta (jasenet Bjorkgren, Huuki, Innanen ja Telimaa) ja 4
aanesti tyhjaa (jasenet Haukilahti, Pajunpaa, Urpilainen ja Tiala).
Aanestystuloksen mukaisesti Bjorkgrenin esitys tuli lopulliseksi
vastaesitykseksi pohjaesitykselle. Adnestysluettelo on pdytakirjan
liitteena.

Seuraavaksi asetettiin vastakkain Bjorkgrenin esitys ja pohjaesitys.
Aanestysmenettelyksi hyvaksyttiin nimenhuutodanestys siten, etta
aanestyksessa Bjorkgrenin esitysta kannattavat aanestavat El ja
pohjaesitysté kannattavat danestavat JAA. Adnestyksessa annettiin
5 JAA-aanta (jasenet Haukilahti, Innanen, Pajunpaa, Urpilainen ja
Tiala) ja 6 El-aanta (jasenet Ahlskog, Bjorkgren, Huuki, Nurmi-Lehto,
Sillanpaa ja Telimaa). Adnestystuloksen mukaisesti aluehallitus
paatti asiasta Bjorkgrenin esityksen mukaisesti. Adnestysluettelo on
poytakirjan liitteena.

Hanna-Lea Ahlskog ja Pia Sillanpaa ilmoittivat jattavansa eriavan
mielipiteen. Ahlskogin ja Sillanpaan kirjallinen perustelu liitteena.

Aluehallitus paatti esittaa aluevaltuustolle, etta se:

1. hyvaksyy Rohkeasti uudistunut Soite - toiminta- ja
taloussuunnitelman 2026-2028 liitteen mukaisena;

2. hyvaksyy Rohkeasti uudistunut Soite - toiminta- ja
taloussuunnitelmaan 2026—-2028 sisaltyvat sitovat tavoitteet vuodelle
2026:

- Tulos +5 381 000 euroa

- Toimialueiden toimintakatteet: Ikaantyneiden ja vammaisten
palvelut -114 055 883 €, Sairaala-ja akuuttipalvelut -127 478 892 €,
Sote-keskus -83 565 313 €, Pelastustoimi -9 090 785 €,
Jarjestamisen palvelut -762 060 € ja Konsernipalvelut +5 697 517 €
- Investoinnit yhteensa 28 129 913 euroa

- Rahoituslaskelmaan sisaltyvien talousarviolainojen enimmaismaara
24 30 000 euroa

- Soiten strategisia tavoitteita konkretisoivat mittarit

- Toimialueiden suunnittelemat toiminnalliset painopisteet ja
tavoitteet.

Lisaksi aluehallitus paatti valtuuttaa talousjohtajan tekemaan



toiminta- ja taloussuunnitelmaan teknisluontoisia korjauksia ja
taydennyksia aluevaltuustokasittelyyn saakka.

Merk. aluevaltuuston pj Kristiina Teerikangas poistui kokouksesta klo 12.42
tdmén asian késittelyn jélkeen.

Keski-Pohjanmaan aluevaltuusto 15.12.2025

2525/00.02.00/2025
Valmistelija Talousjohtaja Helina Saarela
Lite  Rohkeasti uudistunut Soite toiminta- ja taloussuunnitelma
2026-2028
Paatosesitys Aluehallituksen esityksen mukaisesti aluevaltuusto:

1. hyvaksyy Rohkeasti uudistunut Soite - toiminta- ja
taloussuunnitelman 2026-2028 liitteen mukaisena;

2. hyvaksyy Rohkeasti uudistunut Soite - toiminta- ja
taloussuunnitelmaan 2026—-2028 sisaltyvat sitovat tavoitteet vuodelle
2026:

- Tulos +5 381 000 euroa

- Toimialueiden toimintakatteet: Ikdantyneiden ja vammaisten
palvelut -114 055 883 €, Sairaala-ja akuuttipalvelut -127 478 892 €,
Sote-keskus -83 565 313 €, Pelastustoimi -9 090 785 €,
Jarjestamisen palvelut -762 060 € ja Konsernipalvelut +5 697 517 €
- Investoinnit yhteensa 28 129 913 euroa

- Rahoituslaskelmaan sisaltyvien talousarviolainojen enimmaismaara
24 30 000 euroa

- Soiten strategisia tavoitteita konkretisoivat mittarit

- Toimialueiden suunnittelemat toiminnalliset painopisteet ja
tavoitteet.

Paatos



