Oikaisuvaatimus pelastusjohtajan virkavalintaan

Keski-Pohjanmaan aluehallitus 24.03.2025 § 68
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Valmistelija

henkildstdjohtaja Jaana Sandstrom, vs. hallintolakimies Aino Aurala
Oikaisuvaatimuksen tekija on 18.2.2025 jattanyt hyvinvointialueen
kirjlaamoon oikaisuvaatimuksen aluehallituksen paatoksesta
3.2.2025 § 26 koskien pelastusjohtajan virkavalintaa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimus ja perusteet vaatimukselle

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, ettd aluehallitus kumoaa
virkavalintaa koskevan paatoksen ja ensisijaisesti valitsee Joonas
Nuoliojan pelastusjohtajhan virkaan tai toissijaisesti virkavalintaa
koskeva asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi ja
aluehallituksen kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksen tekija perustelee vaatimuksiaan silla, etta
pelastusjohtajan virkaan valittu ei tayta kelpoisuusvaatimuksia
"nayttd vaativista ja itsenaisista johtamistehtavista” ja "toisen
kotimaisen kielen erinomainen taito ja toisen kotimaisen kielen
riittdva taito”. Oikaisuvaatimuksen tekija tuo oikaisuvaatimuksessa
esille seikkoja, joiden vuoksi Joonas Nuoliojaa tulisi pitaa
patevimpana hakijana pelastusjohtajan virkaan. Oikaisuvaatimuksen
tekija katsoo, etta hakijoiden ansiovertailu on tehty virheellisesti ja,
etta paatoksessa ei esiteta, mitka seikat ovat vaikuttaneet
valintaperusteluihin.

Oikaisuvaatimuksen tekija on hyvinvointialueen jasen.
Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.
Oikaisuvaatimus oheismateriaalina.

Virkavalinnan perusteleminen

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan virkavalintaa ei ole perusteltu
riittavalla tavalla. Hallintolain 45 §:n mukaan paatés on paasaannon
mukaan perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut
saannoOkset. Hallintolain 45 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos paatds koskee
hyvinvointialueen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia.
Saannoksessa vaalilla tarkoitetaan mm. henkiléstovalintoja.
Toimielin voi olla paatoksessaan yksimielinen, jolloin vaalia ei ole
tarpeen suorittaa. Mikali monijasenisenkin toimielimen
henkildstovalintaa koskeva paatos riitautetaan, toimielimen paatoés
on syyta perustella oikaisuvaatimusratkaisussa. Perusteluiden
esittdminen muutoksenhakuvaiheessa on hyvaksytty
oikeuskaytanndssa (esim. KHO 2.11.2018/5050, KHO
29.7.2008/1772 ja KHO:1992-A-26).



Aluehallituksen virkavalintapaatdoksessa on ollut kyse em. hallintolain
45 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesta hyvinvointialueen
monijasenisen toimielimen paatdksesta. Aluehallitus on lisaksi tehnyt
virkavalintaa koskevan paatoksen yksimielisesti. Nain ollen
aluehallituksen paatoksessa yksityiskohtaiset perustelut on voitu
jattaa esittamatta. Lisaksi hakijoiden henkilokohtaisia ominaisuuksia
koskevat tiedot ovat luonteeltaan tyypillisesti salassa pidettavia
julkisuuslain 24 §:n 29 ja 32 kohtien nojalla. Tasta johtuen niita
koskevat perustelut voivat jaada virkavalinnassa varsin yleiselle
tasolle. Aluehallitus voi em. oikeustapausten mukaan esittaa
paatoksen perustelut oikaisuvaatimusvaiheessa.

Ansiovertailu

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan valintamenettelyssa ei ole tehty
hakijoiden keskinaista ansiovertailua. Hakijoiden ansioista on
laadittu hakijayhteenveto, josta hakijoiden ansiot ovat olleet
vertailtavissa. Erillista kirjallista ansiovertailua ei ole tehty.
Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytanndssa on katsottu, etta
vaikka hakijoista ei ole laadittu nimenomaista kirjallista
ansiovertailua, tdama ei merkitse, etta hakijoiden ansioiden vertailu
olisi laiminlyoty, kunhan valintamenettely kokonaisuutena
haastatteluineen ja etukateen asetettuine valintaperusteineen
osoittaa, etta hakijoita on valintamenettelyn kuluessa tosiasiallisesti
vertailtu keskenaan (KHO 24.9.2013/3023).

Virantayttoprosessissa hakijoiden haastatteluista ja
henkildarviointien suullisesta lapikayntitilaisuudesta on laadittu
muistiot. Muistioista ilmenee valintamenettelyn kuluessa tehty
hakijoiden tosiasiallinen vertailu, jota valintatydryhma on tehnyt.
Muistioista ilmenee, etta valintatydryhman tekemassa vertailussa
kummankin karkihakijan osalta on tuotu tasapuolisesti esiin seka
vahvuuksia etta puutteellisuuksia. Muistiot osoittavat, etta
valintamenettelyn kuluessa tosiasiallista ansiovertailua on tehty eika
hakijoiden ansioiden vertailua ole laiminlyoty.

Nimitysperusteet, kelpoisuusehdot, viranomaisen harkintavalta
hakijoiden ansioiden painottamisessa

Viranomaisella on lahtokohtaisesti laaja harkintavalta valita kenet
tahansa kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista. Harkintavaltaa
kaventavat yhdenvertaisuus- ja syrjintalainsaadannon lisaksi
perustuslain 125.2 §:n saannds yleisista nimitysperusteista. Yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan taidolla tarkoitetaan Iahinna koulutuksen tai tyokokemuksen
avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti
tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin henkildon ominaisuuksiin,
kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen
ja muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin
kykyihin. Koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia
ansioita seka nuhteetonta kaytosta (HE 1/1998 vp, s. 180).



Yleisia nimitysperusteita on arvioitava yhdessa kyseessa olevan
viran yleisten ja erityisten kelpoisuusehtojen kanssa, joihin liittyen on
otettava huomioon myos viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan
kuuluvat konkreettiset tehtavat. Perustuslain saannos edellyttaa
hakijoiden ansioiden vertailua. Koulutuksen ja tydkokemuksen ohella
arvioidaan viran hoitamisen kannalta merkityksellisia
henkilokohtaisia ominaisuuksia. Valinta kohdistetaan
kokonaisarvioinnin perusteella ansioituneimpaan ja sopivimpaan
hakijaan.

Pelastusjohtajan virkaa koskevat kelpoisuusehdot (aluehallitus
5.9.2022 § 107) ovat soveltuva ylempi korkeakoulututkinto seka
perehtyneisyys pelastustoimen toimialaan, naytto vaativista ja
itsenaisista johtamistehtavista, toisen kotimaisen kielen erinomainen
taito ja toisen kotimaisen kielen riittava taito seka B-luokan ajokortti.
Kelpoisuusehdot on lueteltu samansisaltoisina pelastusjohtajan viran
hakuilmoituksessa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hakijoiden nayttd vaativista ja
itsenaisista johtamistehtavista on kasitelty virheellisesti.
Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan virantayttoprosessissa
asiantuntijatehtavissa hankittu kokemus on samaistettu
johtamistehtavissa hankittuun kokemukseen. Pelastusjohtajan
kelpoisuusehtojen mukaisesti yhtena kelpoisuusehtona on ollut
nayttd vaativista ja itsenaisista johtamistehtavista. Virkavalinnassa
asiantuntijakokemusta ei ole samaistettu johtamistehtavien
hoitamisesta saatuun kokemukseen. Virkavalinnassa on voitu
kuitenkin johtamiskokemuksen lisaksi huomioida hakijoiden
muutakin aiempaa tyokokemusta, josta tydnantaja on katsonut
olevan hyotya kyseisessa tehtavassa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan "naytto vaativista ja itsenaisista
johtamistehtavista” -kelpoisuusehdon ei voida katsoa tayttyvan
paivystavan palomestarin tehtavassa hankitun operatiivisen
kokemuksen perusteella. Pelastusjohtajan kelpoisuusehdoissa ei ole
maaritelty, etta johtamiskokemusta koskevan kelpoisuusehdon
tayttyminen edellyttaisi johtamiskokemusta joltain tietylta
pelastustoimen viranhaltijatasolta. Nain ollen myds paivystavan
palomestarin tehtavista saadun operatiivisen johtamiskokemuksen
voidaan katsoa tayttavan johtamiskokemusta koskevan
kelpoisuusehdon. Hakijoiden johtamiskokemusta on joka
tapauksessa arvioitu tosiasiallisen tyokokemuksen perusteella.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan virkaan valittu henkil6 ei tayta
kelpoisuusehtoa "toisen kielen erinomainen taito ja toisen kotimaisen
kielen riittava taito”. Nuoliojan ruotsin kielen suullinen taito on
haastattelutilanteessa osoittautunut sujuvammaksi kuin
Puronhaaralla. Kummankin hakijan ruotsin kielen taito on valttava,
mutta joka tapauksessa riittava pelastusjohtajan tehtavien
hoitamiseksi.

Oikaisuvaatimuksen tekijan viittaamat johtamiskokemus ja kielitaito
ovat vain osa pelastusjohtajan valintaperusteiden kokonaisuutta.
Tyonantajalla on oikeus arvioida ja painottaa hakijoiden ansioita



tavalla, jonka tydnantaja katsoo parhaiten edistavan tehtavan
menestyksellista hoitamista. Ansiovertailussa otetaan huomioon
paitsi kelpoisuusehdot myds tehtavan menestyksellisen hoitamisen
kannalta keskeiset henkilokohtaiset ominaisuudet, jotka ovat eduksi
tehtavien hoitamisessa. Virkavalinnassa voidaan kayttaa harkintaa
siina, miten naita osa-alueita painotetaan.

Kelpoisuusehtojen lisaksi viran hakuilmoituksessa on todettu viran
menestyksellisen hoitamisen kannalta keskeisista henkilokohtaisista
ominaisuuksista seuraavaa: "Etsimme tehtdvdan monipuolisen
kokemuksen omaavaa johtajaa ja alansa asiantuntijaa. Arvostamme
pelastusalan tutkinnon mukaista pétevyytta. Arvostamme
yhteistyédtaitoja, henkilbstbjohtamisen tarkkaa pelisiimaa, selkeééa
esitystaitoa, hyvid vuorovaikutustaitoja seké kehittdmishalukkuutta,
vastuullisuutta ja itsendista tydotetta. Etsimme joukkueeseemme
vahvaa ja innostunutta tiimipelaajaa ja kannustajaa. Henkilokohtaisia
ominaisuuksia koskevat kysymykset kytkeytyvat yleisiin
virkanimitysperusteisiin (KHO:2005:44). Yleisiin nimitysperusteisiin
kuuluvalla kyvylléa viitataan yleisesti tuloksellisen tyoskentelyn
edellyttdmiin henkildn ominaisuuksiiin (HE 1/1998 vp., s. 180).

Virkavalinnassa on sallitusti painotettu valittavan henkilon
henkilokohtaisia ominaisuuksia, jotka ovat eduksi pelastusjohtajan
tehtavien hoitamisessa. Henkilokohtaisten ominaisuuksien ja
soveltuvuuden arvioinnissa on huomioitu pelastuslaitoksen
toiminnan kehittamistarpeet muuttuvassa toimintaymparistossa seka
seka talouden haasteiden reunaehtojen vaikutus niihin. Taman
vuoksi tydnantajaintressina on ollut, etta virkavalinnassa korostetaan
kehitysmyonteisyyteen ja muutosvalmiuteen liittyvia henkildkohtaisia
ominaisuuksia.

Virkavalinnassa ratkaisevia ovat usein hakijoiden henkilokohtaiset
ominaisuudet, joista voidaan saadaan tietoa esim. haastatteluiden,
suosittelijoiden tai ulkopuolisen soveltuvuusarvioitsijan avulla.
Pelastusjohtajan virkavalinnassa kahden karkihakijan
henkilokohtaisista ominaisuuksista ja soveltuvuudesta on saatu
tietoa haastatteluiden ja ulkopuolisen arvioitsijan
soveltuvuusarviointien perusteella.

Virkaan valitun osalta haastattelussa ja henkildarvioinnissa
korostuivat kehittamishalukkuus ja -myonteisyys, kannustava
henkilostojontaminen seka aluehallintoviraston pelastusylitarkastajan
tehtavissa saatu dynaaminen perspektiivi pelastuslaitoksen
toiminnan kehittamiseen. Naita virkaan valitun henkilokohtaisia
ominaisuuksia pidettiin ansiokkaina, kun otettiin huomioon
pelastuslaitoksen toiminnan kehittamistarpeet taloudellisesti
haastavassa toimintaymparistossa. Valitsematta jaaneen hakijan
osalta haastattelussa ja henkildarvioinnissa saatu
kokonaisvaikutelma em. seikoista jai valintatydryhman yhteisen
nakemyksen mukaan puutteelliseksi.

Hakijoiden vertailu kelpoisuusehtojen ja yleisten nimitysperusteiden
pohjalta on kokonaisharkintaa, jossa hakijoiden viran hoitamisen
kannata merkityksellisten henkilokohtaisen ominaisuuksien



Paatosesitys

Paatos

arvioinnin perusteella on mahdollista paatya valitsemaan viran
kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista muukin kuin korkeimmin
koulutettu ja kokenein (esim. KHO 2005:44 ja KHO 25.3.2008/615).
Virkavalinta on perustunut hakuilmoituksessa ilmoitettujen
vaatimusten ja yleisten nimitysperusteiden pohjalta tehtyyn
ansiovertailuun ja kokonaisarviointiin, jossa on sallitusti painotettu
henkilokohtaisia ominaisuuksia. Valinta on kohdistettu
kokonaisarvioinnin perusteella ansioituneimmaksi ja
soveltuvimmaksi katsottuun henkiloon.

Asianosaisena olevalle virkaan valitulle on varattu hallintolain 34 §:n
mukaisesti tilaisuus ennen asian ratkaisemista lausua mielipiteensa
asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja
selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Virkaan
valittu henkilé on ilmoittanut, ettei hanella ole lausuttavaa asiassa.

Oheisaineistona

- oikaisuvaatimus

- viran hakuilmoitus

- valintapaatos

- kahden karkihakijan cv:t

- yhteenveto ansiovertailusta

- muistio kahden karkihakijan haastatteluista *

- kahden karkihakijan henkildarviointilausunnot *

- muistio kahden karkihakijan henkildarviointien tulosten
lapikaynnista *

* Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat, JulkL 24.1 § 29 kohta

Hallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edella todetuin perustein.

Aluehallituksen jasen Sari Innanen esitti, etta

1. aluehallitus hyvaksyy oikaisuvaatimuksen; ja

2. aluehallitus palauttaa asian valintatydoryhmalle uudelleen arviointia
varten.

Jasen Sari Innasen esitys raukesi kannattamattomana.
Aluehallitus hylkasi oikaisuvaatimuksen.
Jasen Sari Innanen ilmoitti paatdksenteon jalkeen eriavan

mielipiteen. Aikomuksesta jattaa eriavaa mielipidetta koskevaa
kirjallista perustelua poytakirjaan liitettavaksi ei ilmoitettu.

Pelastusjohtaja Topi Puronhaara poistui klo 11.24 ennen asian kéasittelyn
aloittamista.

Aluehallituksen jdsen Anna Nurmi-Lehto poistui klo 11.25 esteellisenéa
(hallintolaki 28.1 § 1 kohta) tdméan asian kéasittelyn ja paatéksenteon ajaksi.



