Begdran om omproévning av valet av raddningsdirektor

Mellersta Osterbottens valfardsomradesstyrelse 24.03.2025 § 68
2939/00.02.01/2024

Beredningen personaldirektor Jaana Sandstrom, tf forvaltningsjurist Aino Aurala
Den som begar omprovning har 18.2.2025 Iamnat in en begaran om
omprovning till valfardsomradets registratur av
valfardsomradesstyrelsens beslut 3.2.2025 § 26 gallande val av
raddningsdirektor.

Kravet av den som begar omprovning och grunderna for kravet

Den som begar omprovning kraver att valfardsomradesstyrelsen
upphaver beslutet om val av tjansteinnehavare och i férsta hand
valjer Joonas Nuolioja till tjansten som raddningsdirektor eller i andra
hand aterremitterar arendet som galler val av tjansteinnehavare for
ny beredning och fér behandling i valfardsomradesstyrelsen.

Den som begar omprovning motiverar sina krav med att

den som valts till tjansten som raddningsdirektor inte uppfyller
behdrighetskravet om "prov pa kravande och sjalvstandiga
chefsuppgifter” och "utmarkta kunskaper i det ena inhemska spraket
och tillrackliga kunskaper i det andra inhemska spraket”. Den som
begar omprévning lyfter i sin begaran om omprdévning fram
omstandigheter som enligt hen gor att Joonas Nuolioja bor anses
vara den mest kompetenta sokanden for tjdnsten som
raddningsdirektor. Den som begar omprovning anser att de
sdkandes meritjamforelse har gjorts felaktigt och att det i beslutet
inte anges vilka omstandigheter som har paverkat motiveringarna for
valet.

Den som begar omprévning ar medlem i valfardsomradet. Begaran
om omprovning har gjorts inom utsatt tid till ratt myndighet. Begaran
om omprovning finns som kompletterande material.

Motiveringar for tillsattandet av tjansten

Enligt den som begar omprovning har valet inte motiverats
tillrackligt. Enligt 45 § i forvaltningslagen ska ett beslut enligt
huvudregeln motiveras och i motiveringen skall det anges vilka
omstandigheter och utredningar som har inverkat pa avgérandet och
vilka bestammelser som har tillampats. Enligt 45 § 2 momentet 2
punkten i forvaltningslagen kan motiveringarna utelamnas, om
beslutet galler val som forrattas av ett valfardsomrades kollegiala
organ. Med val avses i bestammelsen bl.a. val av personal. Organet
kan vara enigt i sitt beslut, varvid val inte behdver forrattas. Om
ocksa ett beslut gallande val av personal som fattats av ett kollegialt
organ bestrids, finns det skal att motivera organets beslut i
avgorandet gallande begaran om omprovning. Framlaggandet av
motiveringar i omprévningsskedet har godkants ocksa i rattspraxis



(t.ex. hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden KHO
2.11.2018/5050, KHO 29.7.2008/1772 och KHO:1992-A-26).

Valfardsomradesstyrelsens val har varit ett beslut i enlighet med 45
§ 2 momentet 2 punkten i forvaltningslagen som namns ovan, dvs.
det har forrattats av valfardsomradets kollegiala organ.
Valfardsomradesstyrelsen har dessutom fattat beslutet gallande
tillsattandet av tjansten enhalligt. Salunda har de detaljerade
motiveringarna kunnat utelamnas fran valfardsomradesstyrelsens
beslut. Dessutom ar uppgifterna om de sdkandes personliga
egenskaper till sin karaktar typiskt sekretessbelagda enligt 24 § 29
och 32 punkterna i offentlighetslagen. Darfér kan motiveringarna i
fraga om dessa vara pa en ratt sa allman niva vid val av
tjiansteinnehavare. Valfardsomradesstyrelsen kan enligt de
ovannamnda rattsfallen presentera motiveringarna till beslutet i det
skedet omprovning begars.

Meritjiamforelse

Enligt den som begar omprdvning har det inte gjorts en
meritjamforelse mellan de sdkande vid valférfarandet. Det har
utarbetats en sammanfattning av de sékandes meriter med hjalp av
vilken de sdkandes meriter har kunnat jamforas. Det har inte
utarbetats nagon separat skriftlig meritjamforelse. | hégsta
forvaltningsdomstolens rattspraxis har det ansetts att trots att det
inte har utarbetats nagon uttrycklig skriftlig meritjamforelse om de
sdkande betyder inte detta att jamforelsen av de sbkandes meriter
skulle ha férsummats, bara urvalsprocessen som helhet inklusive
intervjuer och pa férhand faststallda urvalsgrunder visar att de
sdkande har de facto jamférts under urvalsprocessen (hdgsta
forvaltningsdomstolens avgérande KHO 24.9.2013/3023).

Under processen att tillsatta tjansten har det utarbetats promemorior
om intervjuerna med de sdkande och om den muntliga
genomgangen av personbeddémningarna. Av promemoriorna
framgar den jamforelse av de s6kande som rekryteringsgruppen de
facto har gjort under urvalsprocessen. Av promemoriorna framgar att
det i den jamférelse som rekryteringsgruppen har gjort har pa ett
jamlikt satt lyfts fram bade styrkor och brister hos bada
spetssdkande. Promemoriorna visar att det har gjorts faktisk
meritjamforelse under urvalsprocessen och att jamforelsen av de
s6kandes meriter inte har forsummats.

Utnamningsgrunder, behdrighetsvillkor, myndighetens provningsratt i
fraga om att betona de sokandes meriter

Myndigheten har i princip stor provningsratt att valja vilkken sOkande
som helst som uppfyller behdrighetsvillkoren. Prévningsratten
begransas forutom av lagstiftningen om diskriminering ocksa av
bestammelsen om allmanna utnamningsgrunder i 125.2 § i
grundlagen. De allmanna utnamningsgrunderna for offentliga
tjanster ar skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd.
Enligt regeringens proposition om grundlagen avses med skicklighet
narmast kunskaper och fardigheter som foérvarvats genom utbildning



eller arbetserfarenhet. Med férmaga avses 6ver huvud taget sadana
personliga egenskaper som forutsatts for resultatgivande arbete,
exempelvis naturlig begavning, formaga att organisera och ta initiativ
och andra motsvarande férmagor som ar nédvandiga vid skdtseln av
uppgifter. Med beprévad medborgerlig dygd avses i samband med
allmanna medborgerliga aktiviteter férvarvade meriter som har
relevans for skotseln av tjansten samt ett gott uppférande (RP
1/1998 rd, s. 180).

De allmanna utnamningsgrunderna ska beddmas tillsammans med
de allmanna och sarskilda behdérighetsvillkoren for tjansten i fraga,
varvid aven tjanstens namn och uppgiftsomrade samt de konkreta
uppgifterna som hor till tjansten ska beaktas. Bestammelsen i
grundlagen férutsatter en jamférelse av de sékandes meriter.
Forutom utbildning och arbetserfarenhet bedéms personliga
egenskaper som ar av betydelse med tanke pa skotseln av tjansten.
Den sdkande valjs som har konstaterats vara den mest meriterade
och lampligaste utifran helhetsbedémningen.

Behorighetsvillkoren for tjansten som raddningsdirektor
(valfardsomradesstyrelsen 5.9.2022 § 107) ar en lamplig hogre
hogskoleexamen samt kannedom om raddningsvasendets
verksamhetsomrade, prov pa kravande och sjalvstandiga
chefsuppgifter, utmarkta kunskaper i det ena inhemska spraket och
tillrackliga kunskaper i det andra inhemska spraket samt korkort i
kategori B. Behorighetsvillkoren anges med samma innehall i
platsannonsen gallande tjansten som raddningsdirektor.

Den som begart omprévning anser att de sékandes prov pa
kravande och sjalvstandiga chefsuppgifter har behandlats felaktigt.
Den som begart omprovning anser att erfarenhet som skaffats i
arbete som sakkunnig har likstallts med erfarenhet som skaffats i
arbete som chef i processen att tillsatta tjansten. | enlighet med
behdrighetsvillkoren for raddningsdirektoren har ett
behorighetsvillkor varit prov pa erfarenhet av kravande och
sjalvstandiga chefsuppgifter. Erfarenhet av arbete som sakkunnig
har inte likstallts med erfarenhet av arbete som chef vid tillsattandet
av tjansten. Vid tillsattandet av tjansten har man dock utover
erfarenhet av arbete som chef ocksa kunnat beakta de sékandes
andra tidigare arbetserfarenhet som arbetsgivaren ansett kunna vara
till nytta i arbetet i fraga.

Enligt den som begar omprovning kan behdrighetsvillkoret géllande
”prov pa erfarenhet av kravande och sjalvstandiga chefsuppgifter’
inte anses uppfyllas genom den operativa erfarenhet som
inforskaffats som jourhavande brandmastare. | behdrighetsvillkoren
for raddningsdirektor har det inte faststallts att uppfyllandet av
behdrighetsvillkoret gallande erfarenhet av chefsuppgifter skulle
krava erfarenhet som chef pa nagon viss tjansteinnehavarniva inom
raddningsvasendet. Salunda kan ocksa den operativa erfarenheten
av chefsuppgifter som jourhavande brandmastare anses uppfylla
behdrighetsvillkoret i fraga om erfarenhet av chefsuppgifter. De
sdkandenas erfarenhet av chefsuppgifter har i vilket fall som helst
beddmts utifran den faktiska arbetserfarenheten.



Den som valts till tiansten uppfyller enligt den som begar
omproévning inte behdrighetsvillkoret gallande "utmarkta kunskaper i
det ena inhemska spraket och tillrackliga kunskaper i det andra
inhemska spraket”. Nuoliojas muntliga kunskaper i svenska har vid
intervju visat sig vara mer flytande an Puronhaaras. Bada sOkandes
kunskaper i svenska ar forsvarliga, men i vilket fall som helst
tillrackliga for att kunna skota raddningsdirektérens uppgifter.

Erfarenheten av chefsuppgifter och sprakkunskaperna som den som
begart omproévning hanvisar till ar bara en del av helheten nar det
galler kriterierna for att valja raddningsdirektor. Arbetsgivaren har
ratt att bedoma och betona de s6kandes meriter pa det sattet som
arbetsgivaren anser pa basta satt framja framgangsrik skotsel av
arbetsuppgifterna. Vid meritjiamférelse beaktar man forutom
behorighetsvillkoren ocksa de personliga egenskaperna som ar
centrala med tanke pa framgangsrik skotsel av arbetsuppgifterna,
som ar till nytta nar arbetsuppgifterna skoéts. Man kan bestdmma vid
tillsattandet av tjansten hur dessa delomraden betonas.

| platsannonsen gallande tjansten har det forutom
behdrighetsvillkoren konstaterats det féljande gallande personliga
egenskaper som ar centrala med tanke pa framgangsrik skotsel av
tjiansten: "Fo6r uppgiften sbéker vi en ledare med mangsidig erfarenhet
som &r sakkunnig inom sitt omrade. Vi véardesétter kompetens i
enlighet med examen inom réaddningsbranschen. Vi vardesétter
samarbetsférmaga, ett skarpt spelbga fér personalledning, tydlig
framstéllningsférmaga, god interaktionsférmaga samt vilja att
utvecklas, ansvarstagande och ett sjalvstandigt arbetssétt. Vi sbker
en stark och engagerad lagspelare och drivkraft.” Fragorna gallande
personliga egenskaper hanger samman med de allmanna
utnamningsgrunderna gallande tjanster (hégsta
forvaltningsdomstolen KHO:2005:44). Med fé6rmaga som hor till de
allmanna utnamningsgrunderna hanvisas oftast till sadana
personliga egenskaper som forutsatts for goda arbetsresultat (RP
1/1998 rd, s. 180).

Vid tillsattandet av tjansten har man, sa som ar tillatet, betonat
personliga egenskaper som ar till fordel vid skétseln av uppgifterna
som raddningsdirektor. Vid bedomning av personliga egenskaper
och lamplighet har man beaktat behoven av att utveckla
raddningsverkets verksamhet i en verksamhetsmiljo som ar i
forandring och den inverkan som de yttre ramarna som de
ekonomiska utmaningarna staller har pa dessa behov. Darfér har det
varit i arbetsgivarens intresse att vid tillsattandet av tjansten betona
personliga egenskaper som ar relaterade till en positiv installning till
utveckling och beredskap till forandring.

Avgorande vid tillsattande av tjanster ar ofta de sdkandes personliga
egenskaper som man kan fa information om genom t.ex. intervjuer,
referenser eller en utomstaende lamplighetsbedémning. Vid
tillsattandet av tjansten som raddningsdirektér har man fatt
information om de tva spetssdkandes personliga egenskaper och



Forslag till beslut

lamplighet genom intervju och en utomstaende
lamplighetsbedomning.

Nar det galler den som valdes till tjiansten framhavdes vid intervjun
och personbeddmningen en vilja att utveckla och en positiv
installning till utveckling, sporrande personalledning samt ett
dynamiskt perspektiv pa utveckling av raddningsverkets verksamhet
som han fatt i sitt jobb som raddningséverinspektor vid
regionforvaltningsverket. Dessa personliga egenskaper hos den som
valdes till tjansten ansags fortjanstfulla med tanke pa
raddningsverkets behov av att utveckla verksamheten i en
ekonomiskt utmanande verksamhetsmiljo. Nar det galler den
kandidat som inte valdes var helhetsintrycket som intervjun och
personbeddmningen gav om de ovannamnda omstandigheterna
bristfallig enligt rekryteringsgruppens gemensamma syn.

Jamforelse av de s6kande utifran behoérighetsvillkoren och de
allmanna utnamningsgrunderna ar en helhetsbedomning dar det
utifran en bedémning av de sd6kandes personliga egenskaper som ar
av betydelse med tanke pa skoétseln av tjansten ar maijligt att bland
de sdkande som uppfyller behdrighetsvillkoren for tjansten valja
nagon annan an den som ar hogst utbildad och mest erfaren (t.ex.
hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden KHO 2005:44 och KHO
25.3.2008/615). Tillsattandet av tjansten baserar sig pa en
meritjamforelse och en helhetsbedémning som gjorts utifran kraven i
platsannonsen och allmanna utnamningsgrunder. | detta har man,
sa som ar tillatet, betonat personliga egenskaper. Valet har gjorts pa
basis av vem som ar den mest fértjanstfulla och lampligaste utifran
helhetsbedomningen.

Den som valts till tjansten har som part getts tillfalle i enlighet med
34 § i forvaltningslagen att yttra sig om arendet innan arendet
avgjordes samt ge sin forklaring om sadana krav och redogoérelser
som kan paverka avgoérandet av arendet. Den som valts till tjansten
har meddelat att han inte har nagot att yttra i arendet.

Som kompletterande material

- begaran om omprovning

- platsannonsen gallande tjansten

- beslutet om val

- CV av de tva spetsstkande

- en sammanfattning av meritjiamférelsen

- promemoria fran intervjuerna med de tva spetssdkande *

- utlatanden fran personbedémning av de tva spetssdkande

- promemoria om genomgangen av resultaten av
personbeddémningarna av de tva spetssdkande *

*

* Sekretessbelagda myndighetshandlingar, 24.1 § 29 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

Valfardsomradesstyrelsen beslutar avsla begaran om omprévning
med ovannamnda motiveringar.



Beslut

Valfardsomradesstyrelsens ledamot Sari Innanen foéreslog att

1. valfardsomradesstyrelsen godkanner begaran om omprévning,
och

2. valfardsomradesstyrelsen aterremitterar arendet till arbetsgruppen
for rekrytering for ny bedémning.

Ledamot Sari Innanens forslag forfoll i brist pa understod.
Valfardsomradesstyrelsen avslog begaran om omprévning.

Ledamot Sari Innanen meddelade avvikande mening efter
beslutsfattandet. Ledamoten meddelade inte om avsikt att ldmna in
en skriftlig motivering for den avvikande meningen for att bifogas till
protokollet.

Ré&addningsdirektér Topi Puronhaara ldmnade sammantrédet kl. 11:24
innan behandlingen av &rendet inleddes.

Vélfédrdsomradesstyrelsens ledamot Anna Nurmi-Lehto ldmnade
sammantrédet kl. 11:25 pa grund av jav (férvaltningslagen 28.1 § 1
punkten) och var franvarande under behandlingen av detta drende och
beslutsfattandet.



