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Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue

JOHDANTO

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soiten valmiussuunnitelman yleisessa osassa kuvataan hyvinvoin-
tialueen varautumisen, valmiussuunnittelun seka vasteen yleiset periaatteet, toimintamallit, vastuut
ja jarjestelyt.

Valmiussuunnitelman yleinen osa toimii tyévalineena ja ohjenuorana yksityiskohtaisemmassa varau-
tumistoiminnassa, valmiussuunnittelussa sekd mahdollisten héiridtilanteiden hallinnassa. Lisaksi sita
kdytetdaan valmiuden arvioinnissa, kehittamisessa ja paatoksenteossa.

Julkinen asiakirja
Soitenet

Salattu asiakirja
Valsu-portaali {TL IV)
Tuve-sharepoint (TL IV)
Tuve-sharepoint (TL I11)
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Kuva 1: Soiten valmiussuunnitelma-arkkitehtuuri

Soiten valmiussuunnittelu on osa Soiten organisaatioturvallisuuden mallia, joka on mukailtu Elinkei-
noeldaman keskusliiton yritysturvallisuusmallista. Sen tehtdavana on varmistaa, etta jokaiseen turvalli-
suuden osa-alueeseen on mietitty suunnitelmat ja kehittdmisehdotukset seka ratkaisut niiden paran-
tamiseksi. Riskienhallinta on merkittdava osa organisaatioturvallisuusmallia. Organisaatioturvallisuu-
della varmistetaan organisaation toiminnan jatkuvuus eli tehtdvien mahdollisimman hairiétén hoita-
minen kaikissa tilanteissa.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tehtavana on varmistaa, etta merkittavat riskit tunnis-
tetaan, arvioidaan, mitataan ja vastuutetaan. Riskienhallinnan tavoitteena on tukea ja varmistaa Soi-
tessa paatettyjen toiminnallisten ja strategisten tavoitteiden saavuttamista valvomalla, etta paatos-
ten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa, toimintojen ja johdon paatoksia noudatetaan,
ja ettd Soiten omaisuus on riittavalla tavalla turvattua. Riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa,
ettd tunnistetut ja otetut riskit ovat oikeassa suhteessa Soiten riskinkantokykyyn.

Riskienhallintatoiminnon tehtavana on varmistaa hyvinvointialuetasolla, etta kullakin sen toimialu-
eella on riittava koulutus, ymmarrys, ohjeistus ja tyokalut sekd menetelmat ja raportointikdaytannot
riskeille seka niiden hallinnalle samalla, kun toimialueet itsendisesti vastaavat omien alueidensa ris-
kienhallinnasta. Soiten hallintosaannossa on kuvattu riskienhallinnan tehtavat.
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Varautuminen on osa organisaatioturvallisuutta. Varautuminen on ennakoivaa toimintaa, jolla uhkien
toteutumisen todennakoisyytta, edistetddan omaa valmiutta kohdata niita ja luodaan edellytykset
vasteelle. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etu-
kateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset.

Normaalioloissa tehddan valmiussuunnittelua, jossa selvitetddn muun muassa hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen vaikutukset organisaation tehtaviin ja toimintaan. Sen perusteella tehddan toimin-
nassa ja tehtavissa tapahtuvat muutokset seka mietitdaan toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja toi-
menpiteet normaalioloihin palaamiseksi. Jatkuvuudenhallinta on organisaation prosessi, jolla tunnis-
tetaan toiminnan uhkat ja arvioidaan niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa seka
luodaan toimintatapa hairiotilanteiden hallinnalle ja toiminnan jatkuvuudelle kaikissa olosuhteissa.
Valmius on varautumisen tuloksena saavutettu tila, jossa kyetdaan vastaamaan erilaisiin uhkiin. Vaste
(my6s hairidtilanteen hallinta) tarkoittaa toimintaa, jolla vastataan toteutuneisiin uhkiin, minimoidaan
niiden vaikutuksia, turvataan toimintojen jatkuminen hairidtilanteen aikana sekd edistetdan toipu-
mista.

Asiakas- ja
potilas-
turvallisuus

Tieto-
turvallisuus

Tuotannon ja
toiminnan

turvallisuus Toimitila ja
kiinteisto-
Tyé- turvallisuus

turvallisuus

Pelastus-
turvallisuus
Ymparisto-
turvallisuus

Henkilosto-
Vddrinkdytosten turvallisuus
ja poikkeamien Varautuminen
hallinta ja kriisin-
hallinta

Kuva 2: Organisaatioturvallisuus

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue | Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade
5



sO/ te

Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue

KASITTEET

Uhka on mahdollisesti toteutuva haitallinen tapahtuma tai kehityskulku.
Uhkamalli on yleinen kuvaus turvallisuusymparistoon sisaltyvista uhkista.

Uhka-arvio on uhkamallin pohjalta laadittava arvio, jossa konkreettisesti kdsitelladan uhkan lahdetta,
kohdetta, toteutumistapaa, todennakdisyytta, vaikutuksia tehtavien hoitamiseen seka vastatoimen-
pidemahdollisuuksia.

Riski on uhkan todenndkoisyyden ja vaikutusten yhdistelma.

Turvallisuus on tila, jossa uhkat ja riskit ovat hallittavissa.

Valmiuslainsaadanto. Lainsdaadanto, jonka perusteella varaudutaan poikkeusoloihin ja toimitaan
niissa.

Normaaliolot. Yhteiskunnan tila, jossa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot voidaan turvata ilman, etta
on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytté. Vaikka yh-
teiskunnan tilassa olisi hairioitd, kyseessa on normaaliolot, jollei valtioneuvosto yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa ole todennut poikkeusoloja.

Hairiotilanne. Uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia
tehtavia ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai
tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Hairidtilanteita voi esiintya niin normaalioloissa kuin poikkeus-
oloissakin. Joskus kdytetddan myos kasitettd erityistilanne (esim. "terveydenhuollon erityistilanne”,

” on i

"vesihuollon erityistilanne”, "ympaéristoterveyden erityistilanne”, ”erityistilanteen viestintdohje”).

Poikkeusolot. Valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin va-
kavia hairioita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimi-
valtuuksien kaytto. Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa.

Tilannekuva. Koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasilla olevan tilanteen synnyttaneista tapahtu-
mista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymista koskevista arvioista seka eri toi-
mijoiden toimintavalmiuksista. Tilannekuvaa tarvitaan paatoksenteon tueksi.

Tilannekeskus. Paikka tai organisaatio, jossa tietoa kerdamalla, valittamalla ja analysoimalla yllapide-
taan tilannekuvaa johtamista ja paatdksentekoa varten. Tilannekeskus voi toimia johtokeskuksen
osana.

Johtokeskus. Toiminnan johtamista varten perustettu toiminnallinen kokonaisuus, joka kasittdaa hen-
kiloston, tilan ja valineet. Johtokeskus voi tarkoittaa suppeammin myos kiinteaa, erikseen suunniteltua
tilaa, josta toimintaa johdetaan.
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Varmuusvarastointi. Huoltovarmuuden kannalta tarkedn materiaalin varastointi. Varmuusvarastointia
ovat valtion varmuusvarastointi, turvavarastointi ja velvoitevarastointi.

Valtion varmuusvarastointi. Varmuusvarastointi, josta huolehtii Huoltovarmuuskeskus valtion edus-
tajana. Valtion varmuusvarastoinnin piirissd on esimerkiksi polttoaineita, viljaa ja kriittisia raaka-ai-
neita, kuten seosmetalleja ja kemikaaleja.

Turvavarastointi. Varmuusvarastointi, josta yritys huolehtii vapaaehtoisesti turvatakseen oman toi-
mintansa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa Valtio osallistuu turvavarastoinnin pddgomakuluihin mak-
samalla korkotukea.

Velvoitevarastointi. Tuontipolttoaineiden ja ladkkeiden laissa sdddetyn minimimaaran varmuusvaras-
tointi, josta huolehtivat tuontipolttoaineiden maahantuojat ja tarkeimmat kayttajat seka ladkkeiden
valmistajat, maahantuojat, kunnalliset terveydenhuollon toimintayksikot seka THL.

Kyberturvallisuus. Tila, jossa kybertoimintaymparistoon voidaan luottaa ja jossa sen toiminta turva-
taan. Kyberturvallisuuteen kuuluvat toimenpiteet, joilla voidaan ennakoivasti hallita ja tarvittaessa sie-
taa erilaisia kyberuhkia ja niiden vaikutuksia. Kyberturvallisuudessa keskeisia ovat tietoturvan toteutu-
minen seka kybertoimintaymparistéon kytkdksissa olevien fyysisten toimintojen turvaaminen. Kyber-
turvallisuuteen kuuluvat jarjestelyt, joilla pyritdadan varmistamaan tiedon saatavuus, eheys ja luotta-
muksellisuus. Saatavuus tarkoittaa, etta tieto on hyddynnettavissa haluttuna aikana. Eheys tarkoittaa
tiedon yhtapitavyytta alkuperaisen tiedon kanssa ja luottamuksellisuus sitd, ettei kukaan sivullinen saa
tietoa.

Kriisiviestintd. Viestintd ihmisia, ymparistda tai organisaation toimintaedellytyksia tai mainetta uhkaa-
vassa poikkeuksellisessa tilanteessa. Kriisiviestintd on osa tilanteen johtamista. Kriisiviestinnassa kay-
tetdan padasiassa samoja kanavia kuin yleensdkin, mutta tehostetusti ja nopeutetusti.

Pelastussuunnitelma. Onnettomuuksien ennaltaehkadisemiseksi ja vaaratilanteiden varalta tiettya koh-
detta varten laadittava suunnitelma. Kohde, jota varten pelastussuunnitelma laaditaan, voi olla raken-
nettu tai toiminnallinen (jalkimmaisesta esimerkkina suuri yleisdtapahtuma). Pelastussuunnitelmasta
sdadetdan pelastuslaissa (379/2011).

Vaaratiedote on toimivaltaisen viranomaisen antama tiedote, jonka tarkoitus on varoittaa vaaralli-
sesta tapahtumasta ja jolla annetaan toimintaohjeita. Vaaratiedotteen antamisesta sdadetaan laissa
vaaratiedotteesta (466/2012).

Virka-apu. Lainsddadantoon perustuva jonkin viranomaisen voimavarojen tilapainen kaytto toisen vi-
ranomaisen toiminnan tukemiseksi. Virka-apu perustuu eri toimialojen lainsdddanndssa maarattyyn
oikeuteen saada apua toiselta viranomaiselta.

Vdestonsuojelu. Aseellisen hyokkayksen johdosta tapahtuva toiminta, jonka tarkoituksena on siviiliva-
eston suojelu hyokkayksen vaaroilta ja auttaminen selviytymaan hyokkayksen valittomilta vaikutuk-
silta seka valttamattomien edellytysten luominen eloonjaamiselle. Vaestonsuojelutehtavat on tyhjen-
tavasti lueteltu Geneven yleissopimusten (1949) lisdpoytakirjassa (I poytakirja, vuodelta 1977).
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1 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairioti-
lanteisiin hyvinvointialueella

Hyvinvointialueen yhdessa kuntien ja alueen muiden viranomaisten kanssa tulee huolehtia, etta ih-
miset saavat kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kannalta kiireelliset ja valttamattomat
palvelut asuinpaikasta ja vuorokaudenajasta riippumatta.

Hyvinvointialueen varautumisen ja valmiuden tehtavat seka vastuut jakautuvat eri toimijoille, joista
keskeisimpia ovat konsernihallinnon varautumistehtavat ja hyvinvointialueen toimialojen seka opera-
tiivisten toimintojen varautuminen ja jatkuvuudenhallinta. Hyvinvointialueen varautumisessa tulee
erityisesti huomioida hyvinvointialueen vastuulle tulevien yhteiskunnan turvallisuusstrategian mu-
kaisten tehtavien hoidon varmistaminen ja jatkuvuudenhallinta. Hyvinvointialueen strategiatason
valmiussuunnitelma ohjaa eri toimialueiden varautumisen tehtavia ja materiaalisia resursseja.

1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta

Turvallisuuskulttuuri on organisaation kykya ja tahtoa toimia turvallisesti, ennaltaehkaista vaarojen
toteutumista ja edistda turvallisuutta. Organisaation kokonaisturvallisuus muodostuu suunnitelmalli-
sesta turvallisuuden varmistamisesta, sen hallinnasta ja jatkuvasta kehittamisesta. Turvallisuuskult-
tuuri koostuu organisaation kaytosta olevista menetelmistd, toimintatavoista ja ihmisten johtami-
sesta. Hairidtilanteiden aikainen turvallisuuden hallinta rakennetaan pdivittdisen johtamisen, mene-
telmien ja kdytantdjen pohjalle.

1.2 Hyvinvointialueen strategia

Hyvinvointialueen strategia on lain edellyttama asiakirja, jossa on huomioitu alueemme erityispiir-
teet. Strategiassa maaritelldaan hyvinvointialueen tavoitteet ja palvelulupauksen keskipohjalaisille ih-
misille. Soiten palvelustrategian tavoitteena on hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden parantumi-
nen seka palvelutarpeiden viheneminen.

Tavoitteisiin padsyn edellytyksena on tunnistettu alueen erityispiirteiden ja toimintaymparistén ym-
martaminen, ennaltaehkaisy, omatoiminen riskeihin varautuminen ja tarpeen mukaiset seka lahella
saavutettavissa olevat palvelut. Tavoitteissa onnistuminen vaatii osaavaa henkilékuntaa ja riittavia
resursseja seka palveluverkoston uudistamista yhteistydssa kuntien, yritysten, jarjestdjen ja muiden
keskeisten toimijoiden kanssa.

Soiten palvelustrategia. Paivitetddn hyvinvointialueen strategiaksi, kun se on hyvaksytty.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatos lakisdateinen paatos, jossa
maaritelldadn pelastustoimen palveluiden ja tehtavien jarjestaminen, kehittdminen, ohjaaminen ja
valvonta. Palvelutasopaatoksessa maaritelldan myos keskeiset linjaukset pelastustoimen jarjestami-
seen, pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun liittyvasta varautumisesta ja sen kehittamisesta. Palve-
lutasopaatds perustuu pdivitettyyn riskianalyysiin, joka mahdollistaa palvelutarpeen mitoittamisen
tarveperusteisesti tunnistettujen riskien ja uhkien mukaisesti.
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1.3 Hyvinvointialueen hallintosdaanto

102 § Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Aluevaltuusto paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista.
Aluehallitus paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen kdytannon toteutuk-
sesta aluevaltuuston paattamien periaatteiden mukaisesti.

o Esitetty hallintosddannon paivityksessa muutettavaksi muotoon: "Aluehallitus paattaa
varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisesta aluevaltuuston paattamien peri-
aatteiden mukaisesti.”

Aluehallitus nimeaa kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan.

Toimialuejohtajat vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.
Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija koordinoi varautumisen ja
valmiussuunnittelun tehtavien ja toimeenpanon yhteensovittamista seka raportoi alueval-
tuustolle.

o Esitetty hallintosaannén paivityksessa muutettavaksi muotoon: “Hyvinvointialueen
kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija raportoi varautumisen ja val-
miussuunnittelun yhteensovittamisesta aluevaltuustolle.” (Koordinaatioteh-
tava on jo siirretty perustetulle ryhmalle).

103 § Kokonaisturvallisuus

Aluevaltuusto paattaa kokonaisturvallisuuden periaatteista.

Aluehallitus paattaa kokonaisturvallisuuden jarjestamisen kdytannon toteutuksesta alueval-
tuuston paattamien periaatteiden mukaisesti.

Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija vastaa kokonaisturvallisuu-
den hallinnan tehtévista ja toimeenpanosta sekéa raportoi aluevaltuustolle.

Soiten hallintosdanto.

Esitetty muutettavaksi hallinto- tai johtosadntoon:

Toimialuejohtaja vastaa toimialueensa varautumisen ja valmiussuunnittelun kokonaisuudesta seka
valvoo nadiden jarjestelyiden toteutumista.

Palvelualuejohtaja ja pelastuspaallikko vastaa palvelualueensa varautumisen ja valmiussuunnittelun
kokonaisuudesta seka valvoo naiden jarjestelyiden toteutumista

Toimintayksikon esihenkil® vastaa toimintayksikkdnsa varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.
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1.4 Hyvinvointialueen konserniohje

Soiten konserniohjeessa luodaan puitteet hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteiséjen omistaja-
ohjaukselle hyvinvointialueen tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on pyrkia kon-
serniin kuuluvien yhteiséjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan avoimuuden ja [apinakyvyyden
lisddmiseen, hyvinvointialueen konserniyhteisdistd saaman tiedon laadun parantamiseen seka tie-
donkulun tehostamiseen.

Soiten konserniohje.

1.5 Hyvinvointialueen viestinta

Soiten viestinta vastaa sisdisen ja ulkoisen viestinnan suunnittelusta, tuotannoista ja kehittamisesta.
Viestinnan keskeisia tehtdvia ovat asiakas- ja asukasviestintd, markkinointi-, tyoyhteisoviestinta seka
saavutettavien viestintdkanavien rakentaminen ja digiratkaisut.

Viestinnan perustana ovat lainsdddanto, ohjeet ja suositukset. Keskeisimpia viestinndn toimintaa oh-
jaavia asiakirjoja ovat Soiten viestinta- ja markkinointiohjelma ja kriisiviestintdohje.

Soiten viestintd- ja markkinointiohjelma.
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2 Lainsaadanto ja ohjeet

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, joka vastaa sille erikseen lailla sdadettyjen tehtavien
hoitamisesta. Hyvinvointialueen varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtavat ja toiminnan sisallot
jakautuvat useille eri toimijoille. Kunkin toimijan vastuut maarittyvat hyvinvointialueen hallintosaan-
non ja tehtyjen sopimusten mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimialo-
jen yhteistyolla varmistetaan hyvinvointialueiden ja niitd kokoavien yhteistydalueiden varautuminen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Lainsdadannon lisaksi hyvinvointialueiden varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat kansallinen
turvallisuusstrategia seka hallinnonalakohtaiset strategiset linjaukset.

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n sekéa hyvinvointialuelain (611/2021) 150 §:n mukaisesti hyvinvointi-
alueen tulee varautumistoimilla ja valmiussuunnittelulla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva
hoitaminen normaaliolojen héiridtilanteissa seka poikkeusoloissa.

Hairiotilanne tai poikkeusolot eivat itsessaan tuo helpotuksia lainsdadannon, maardysten tai ohjeiden
vaatimuksiin toiminnalle. Valtioneuvosto voi poikkeusoloissa valmiuslain (1552/2011) 88 § kaytt66n-
otolla sdataa rajattuja helpotuksia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen vaatimuksiin. On mahdol-
lista, ettd eduskunta, valtioneuvosto tai viranomaiset pitkittyneessa hairiotilanteessa saatavat muita-
kin helpotuksia, poikkeuksia tai lisdtoimivaltuuksia. Lahtékohtana varautumisessa tulee kuitenkin olla
voimassa olevien sdddosten mukainen toiminta kaikissa tilanteissa.

2.1 Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, Soite

Soite toimii Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella. Alueen pinta-ala ilman merialueita on noin 5 220
nelidkilometrid ja merialueen kanssa noin 6 460 neliokilometrid. Alue rajoittuu lansireunasta Perame-
reen, jossa rantaviivaa on noin 45 kilometria ja itdareunastaan Keski-Suomen maakuntaan. Pohjoi-
sessa alue rajoittuu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan, ja eteldssa Etela-Pohjanmaan seka Pohjan-
maan maakuntiin.

Soiten alueella on kahdeksan kuntaa. Maakunnassa asuu noin 68 000 asukasta. Vdestdsta suurin osa
noin 48 000 asukasta asuu Kokkolassa ja Lesti- ja Perhojokilaaksojen kunnissa asuu maakunnan loput
asukkaat. Vaestomaara on pysynyt melko vakaana. Alle 15-vuotiaiden osuus vdestdsta on maan suu-
rin. Aidinkielendan suomea viestdstd puhuu n. 86 %, ruotsia n. 9 % ja muita kielid n. 5 %. Evankelislu-
terilaiseen kirkkoon kuuluu n. 75 % vdestosta ja muihin uskontokuntiin n. 2 %. Ulkomaan kansalaisia

vaestosta on 3,6 %.

Tilastokeskuksen vdestoennusteen mukaan vaestén maara pysyy tasaisena, mutta lasten ja nuorten
maara laskee ja vanhusten maara kasvaa. Vaestdn kasvu keskittyy Kokkolan alueelle, kun taas muu-
alla maakunnan alueella viest6 viahenee. Ennusteessa ei ole huomioitu, ettd tulevat suurinvestoinnit
voivat kasvattaa alueen vaestémaaraa tuhansilla ihmisilla.

Keski-Pohjanmaa on hyvin maaseutuvaltainen lukuun ottamatta Kokkolan ydinkaupunkialuetta.
Keski-Pohjanmaan maapinta-alasta noin 81 % on metsatalousmaata. Kahdensuuntainen pendeldinti
seka koulutus ja palvelut liikuttavat asukkaita Kokkolan ja maaseutukuntien valilla. Kokkolan
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suurteollisuus alueella sijaitsee Kokkola Industrial Park (KIP), jossa on Pohjois-Euroopan suurin ke-
mian- ja metallienjalostusteollisuuden ekosysteemi, jossa toimii useita kansainvalisia huippuyrityksia.
Suurteollisuusalueen valittomassa laheisyydessa sijaitsee Suomen suurin irtotavara- eli bulkkisatama,
Suomen suurin transitoliikennesatama seka Suomen 5. suurin yleissatama, Kokkolan Satama Oy.

Kokkolan satamat, valtatiet 8 ja 13 seka Kokkolan, Kalvidan ja Kannuksen lapi kulkeva rautatie ovat
kansallisesti ja kansainvalisesti merkittavia liilkennevaylia, joilla kulkee huomattavasti henkil6- ja rah-
tiliikennetta. Valtatie 28 ja kantatie 63 ovat alueellisesti merkittavia vaylia. Lisdaksi alueeseen kuuluu
Kruunupyyssa sijaitseva Kokkola-Pietarsaaren lentoasema. (Keski-Pohjanmaan liitto: tilanne- ja kehi-
tyskuva 2025.)

2.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetussa laissa (612/2021) seka valtioneuvoston ase-
tuksessa hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon hairictilanteisiin
(308/2023) saadetaan, ettd valtakunnallisissa tavoitteissa maéaritellaan tavoitteet esimerkiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon yhdenvertaisen toteutumisen ja palvelujen yhteensovittamisen edistamiselle,
hyvinvointialueiden viliselle yhteistyolle, sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kehittamiselle
seka alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiselle.

Tavoitteet jakautuvat neljan yldaperiaatteen alle. Ylaperiaatteita ovat, etta palvelujen laatu paranee,
toiminnan vaikuttavuutta lisatdaan, sosiaali- ja terveydenhuolto on toimiva osa yhteiskuntaa, ja etta
tiedon ja tutkimuksen merkitys kasvaa.

.||| Kustannusvaikuttavuus oh: Yhteistyd
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1 lisdavat perustason palvelujen 3 A 5 toimijoiden vélilld on toimivat yhteistyo-
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a, jat ! palveluntarpeen kasvuun - P Y
yhteensovittamista
\ J o
' Y i ™
Sote-henkiloston rifttavyyden, Toiminnan ohjauksessa ja Joustava ja kriisinkestéva palvelujérestelms
saatavuuden ja pysyvyyden . : X I . A
2 ] ) 4 johtamisessa painotetaan 6 turvaa vaeston terveyttd, hyvinvointia ja
* varmistamiseen on luotu " vaikuttavuusperustaisuutta " riittavaa toimeentuloa koko maassa
edellytykset ! p
\, VAN v
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&
Palvelujarjestelmén seka perusterveyden- ja sosiaalihuollon Kansallisesti ja yhteistydalusittain suunniteltu tiedonhallinta
7. 8. ja digitalisaatio tukevat tavoitteiden saavuttamista

palveluihin liittyva tutkimus- ja kehittamistoiminta vahvistuu ja asukaslahtdista toiminnan uudistamista

Kuvio: Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle, STM julkaisu 2024

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen (YTA) kanssa tehddan yhteistyota varautumisessa ja
hairiotilanteiden ja poikkeusolojen hallinnassa seka yllapitaa sosiaali- ja terveydenhuollon valmius-
keskuksen toimintaa. Naista on sovittu YTA:n yhteistydsopimuksessa, jonka sisallosta ja laadinnasta
saddetadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen
sisallosta ja valmistelusta (309/2023).
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Soite vastaa seuraavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta:

e Perusterveydenhuolto
Erikoissairaanhoito

Sosiaalihuolto

Lasten-, nuorten ja perheiden palvelut

Tyoikaisten palvelut

Ikdantyneiden palvelut

Mielenterveys- ja pdihdepalvelut
e Vammaispalvelut

Oppilas- ja opiskelijaterveydenhuolto
e Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoa ohjaavista velvoitteista sadadetaan:

e Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta.

e Sosiaalihuoltolaki.

e Terveydenhuoltolaki.

2.3 Pelastustoimen toimiala

Pelastustoimen tehtavistd, niiden jarjestamisesta seka varautumisesta, varautumisyhteistydsta ja ti-
lannekuvatoiminnasta saddetdaan useissa saadoksissa ja sisaministerion ohjeissa. Keskeisimpia ovat
pelastuslaki (379/2011), laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021), valtioneuvoston asetus pe-
lastustoimesta (407/2011), valtioneuvoston asetus tilanne- ja johtokeskus-jarjestelyiden kokoami-
sesta (145/2024), sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmasta (1363/2018) seka Pelastus-
toimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (Sisdasiainministerion julkaisuja 2025:2).

Pelastuslain mukaiset tehtdvat on suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd se on mahdollista myds
valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Kansallisesti ja alueellisesti merkittavat riskit seka toiminta
poikkeusoloissa ja niihin varautuminen tulee huomioida pelastustoimen palvelutasopaatoksessa.

Pelastuslaitoksen tulee tehda yhteistyota alueellaan onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi.

Pelastuslaitoksen tulee tuottaa alueellaan tilannekuvaa pelastustoimintaan varautumiseksi, valmiu-
den saatelemiseksi seka palvelujen tuottamisen turvaamiseksi. Tilannekuvaa jaetaan muille pelastus-
laitoksille alueellisen ja valtakunnallisen tilannekuvan yllapitamiseksi.

2.4 Vaestonsuojelu

Vaestonsuojelu on humanitaarista toimintaa, jonka tarkoituksena on suojata vaestda ja turvata yh-
teiskunnan toimintakyky sodan tai sen uhan aikana. Vaestonsuojelulla on kansainvalisin sopimuksin
maaritelty erityinen asema. Siviilien suojaamisesta on sovittu Geneven yleissopimuksessa 1949 ja va-
estonsuojelusta sen lisapoytakirjassa 1977.
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Pelastuslain (379/2011) luvussa 10 saadetaan viestonsuojeluun varautumisesta ja viranomaisten
rooleista ja luvussa 11 vaestdnsuojien rakentamisesta ja yllapidosta. Pelastuslakia taydentavat valtio-
neuvoston asetukset vdestonsuojeluun varautumisessa (570/2024), vdaestonsuojista (408/2011) ja
vaestonsuojan laitteista ja varusteista (409/2011).

Pelastustoimen tulee varautua vdestdnsuojelutehtaviensa hoitamiseen suunnitelmin ja etukadteen
tapahtuvin valmisteluin. Pelastustoimen tulee johtaa muita vaestdnsuojeluvelvollisia vdaestonsuoje-
lun suunnittelussa ja vaestonsuojeluun liittyvaa yhteistoimintaa. Tata tarkoitusta varten pelastuslai-
toksen tulee asettaa alueelleen viaestonsuojelun yhteistyoryhma.

Valmiuslain (1552/2011) luvussa 17 on sdadetty vdestonsuojeluun liittyvista toimivaltuuksista poik-
keusoloissa sekd tasmennetty pelastuslaissa maariteltyja viranomaisten tehtavia. Poikkeusoloissa
Suomessa asuvat 18-67-vuotiaat ovat velvollisia suorittamaan maarayksesta vdaestonsuojelutehtavia.
Pelastusviranomainen voi maarata rakentamaan tilapaisia suojia seka luovuttamaan vaestonsuoje-
luun tarvittavia kiinteist6ja ja tavaroita. Vaestonsuojelutehtavien suorittamiseksi pelastustoimen vi-
ranomaiset, hyvinvointialueet ja kunnat perustavat johtokeskuksia ja vdaestonsuojelumuodostelmia.
Valtioneuvosto voi tarvittaessa paattaa tietyn alueen vaeston tai vaestonosan siirtymisesta muualle,
jos se vaeston turvallisuuden kannalta on valttamatonta.
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3 Valmiussuunnittelun ja varautumisen kansallinen ohjaus

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1) on valtioneuvoston periaate-
paatos, joka ohjaa koko yhteiskunnan varautumista kuvaamalla kokonaisturvallisuuden yhteistoimin-
tamallin. Sen mukaisesti yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuus turvataan viranomaisten,
elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoiminnalla kaikissa olosuhteissa ja kaikilla tasoilla.

Strategiassa on kuvattu eri toimijoille maaritetyt strategiset tehtévat, joilla ennalta ehkaistaan ja tor-
jutaan yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat. Tehtadvien toteuttaminen edellyt-
taa seka varautumista ettd vastetta. Ministeriot vastaavat strategisten tehtdvien toteutumisesta ja
ohjaavat toimialojaan niihin liittyvdssa varautumisessa ja vasteessa. Hyvinvointialueella on useita vas-
tuita strategisten tehtavien toteuttamisessa.

3.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ohjaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, ohjaa, valvoo
ja yhteen sovittaa sosiaali- ja terveysministerio (STM).

Sosiaali- ja terveysministerio yllapitdaa ymparivuorokautista valmiuspaivystysta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon hallinnonalan laitoksilla eli Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella, Fimealla, Valviralla, STUK:lla
ja Tyoterveyslaitoksella on omat vastuunsa ja tehtavansa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Ladke-
huollon kansallista varautumista ja tilannekuvan muodostamista ohjaa, koordinoi ja yhteen sovittaa
Fimea.

Valmius varmistetaan muun muassa valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 51 §:n
mukaan yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tehtdvana on sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistydalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua val-
takunnallisten yhtendisten periaatteiden mukaisesti.

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon héiritilan-
teisiin (308/2023).

3.2 Pelastustoimen varautumisen ohjaus

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet si-
sdltden tavoitteet pelastustoimen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi. Varautumiseen liitty-
vat strategiset vuosina 2023-2026 varautumiseen liittyvia strategisia tavoitteita ovat:

- Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se
sailyy turvallisuuden ldhipalveluna.

- Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen mahdollistavat
viestdn suojaamisen kaikissa olosuhteissa (Valtioneuvoston paatés SM/2022/99).

Sisaministerié (SM) johtaa, valvoo ja ohjaa pelastustoimen varautumista hairi6tilanteisiin ja poik-
keusoloihin. Ministerié huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista,
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yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa seka pelastustoimen ylei-
sesta kehittamisestd, suunnittelusta ja valtakunnallisen johtamisvalmiuden yllapitamisesta.

Lupa- ja valvontaviraston pelastustoimi ja varautuminen -toimialan tehtaviin kuuluu pelastustoimen
valvonta, pelastustoimen palvelujen laadun, saatavuuden ja tason valvonta ja arviointi, erityista va-
raa aiheuttavien kohteiden ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumisen valvonta
sekd pelastustoimen valtionavustuksiin liittyvat tehtavat.

Sisdministerion toimialaan kuuluu my6s aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja hai-
ridtilanteisiin seka siihen kuuluvat keskushallinnon tehtavat. Lupa- ja valvontavirasto vastaa varautu-
misen alueellisen yhteistyon jarjestamisesta seka alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun
edistaminen.

3.3 Varautumisen ohjaus yhteistyoalueella

Pohjois-Suomen yhteistydalueella on valmiutta ja varautumista ohjaava ryhma, joka tukee seka hy-
vinvointialueen ja yhteistyoalueen vilista ja sisdista yhteistyota eri toimijoiden kesken. Ryhma huo-
lehtii osaltaan yhteistydsta puolustusvoimien, pelastuslaitoksen ja muiden viranomaisten kanssa seka
jakaa valmiussuunnittelun hyvia kaytantoja yhteistyoalueella.

Yhteistydalueen varautumisen ja valmiuden ohjausryhmassa on edustus ymparistoterveydenhuol-
losta, pelastustoimesta, alueen kunnista, perusterveydenhuollosta, erikoissairaanhoidosta ja sosiaali-
huollosta.

3.3.1 Varautumisen ohjaus sosiaali- ja terveydenhuollossa

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 50 § mukaisesti hyvinvointialueen tulee yh-
teistyossa alueen kuntien ja yhteistydalueen muiden hyvinvointialueiden kanssa tehda ennakkoon
tarvittavat valmiussuunnitelmat ja toimenpiteet, joilla varaudutaan normaaliolojen hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueen tehtavana on sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
teistydalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallisten yhtenais-
ten periaatteiden mukaisesti. (STM laatima ohje sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelusta
VALSU-portaaliin)

Pohjois-Suomen yhteistytalueella sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua ohjaa ja tukee
Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus.

Valmiussuunnitteluprosessi rakentuu hyvinvointialueen palvelurakenteen mukaisesti yhteistydalue-
tasolta, hyvinvointialuetason kautta toimialueille ja aina toimintayksikoihin asti. Tavoitteena on yh-
teensovittaa eri hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveystoimien valmiussuunnittelua ja varautumista
alueiden erityispiirteet huomioiden.

3.3.2 Varautumisen ohjaus pelastustoimessa

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos vastaa pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta Pohjois-Suo-
men pelastustoiminnan yhteistyoalueella. Yhteistoiminta sisaltda mm. tilanne- ja johtokeskusjarjeste-
lyja seka vaativan pelastustoiminnan erityisvalmiuksien kehittamista ja yllapitoa.
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Poikkeusoloihin varautumisen materiaalisia valmiuksia tai valmiussuunnittelun koordinaatiota ei ole
keskitetty yhteistydalueella, mutta varautumisen ja vaestonsuojelun suunnittelussa tehdaan saannol-
listd yhteistyota ja yhteensovittamista yhteistydalueen pelastuslaitosten valilla.
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4 Hyvinvointialueen uhkien tunnistamisen ja riskien arvioin-
nin perusteet

Varautuminen perustuu tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin. Tyokaluna varautumisen painopisteiden
maadrittamisessa on riskiarvio, joka on analyysi toimintaymparistéanalyysissa tunnistetuista uhkista,
niiden vaikutuksista ja todennakdisyydesta seka merkityksesta organisaation toiminnalle.

4.1 Kansallinen riskiarvio

Perustan hyvinvointialueen varautumistoimenpiteille ja valmiussuunnittelulle muodostaa Kansallinen
riskiarvio 2023, jonka tarkoituksena on ennakoida Suomeen mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen
akillisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta tavanomaisesta normaalista poikkeavia toimia tai
avun pyytamista muilta mailta. Riskiarvio on laadittu laaja-alaisessa poikkihallinnollisessa yhteis-
tyossa.

Riskiarviossa on tunnistettu seuraavat yhteiskuntaan merkittavasti vaikuttavat uhkamallit ja hairioti-
lanteet:

e informaatiovaikuttaminen
e poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
e sotilaallisen voiman kaytto
e laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla
e yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai muu
vakivaltainen isku
e isojen vdkijoukkojen, ryhmien tai yhteiséjen vdkivaltainen liikehdinta tai
yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta
e julkisen talouden hairiot
e rahoitusjarjestelman hairio
e energiahuollon hairiot
o sdhkon saannin suurhdirio
o polttoaineiden saannin vakavat hairiot
e tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hairiot
e kuljetusten jatkuvuuden hairiot
e terveysturvallisuuden hairiot
o mikrobildadkeresistanssi
o pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia
o eldintautiepidemiat
e vesihuollon hairiot
e elintarvikehuollon hairidt ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen
o laajat tai pitkdkestoiset onnettomuustilanteet
o merellinen monialaonnettomuus
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o vakava ydinvoimalaitosonnettomuus Suomessa tai Suomen lahialueilla
o useampi yhtdaikainen laaja maastopalo
o aarimmaisen voimakas avaruusmyrsky

Kansallinen riskiarvio 2023

4.2 Keski-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio

Kansallista riskiarviota tdydentda Keski-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio 2022, jossa huomioidaan
tarkemmin alueelle ominaiset uhat tai hairiétilanteet. Alueellinen riskiarvio on laadittu sisiministe-
rion toimeksiannosta Keski-Pohjanmaan Alueturvan asettaman monialaisen tydéryhman toimesta.
Alueellinen riskinarvio sisaltdaa alueen toimijoiden yhtenaisen kasityksen niita koskevista uhkista ja
niiden vaikutuksista.

Kansallisesta riskinarviosta poikkeavia skenaarioita ovat myrskyt ja rajuilmat, tulvat, pato-onnetto-
muudet, vakavat kemikaali- ja rajahdysonnettomuudet seka alkutuotannon hairi6tilanteet.

Todenndkoisimpia uhkaskenaarioita ovat myrskyt ja rajuilmat, laajat maasto- ja metsapalot, kyber- ja
ICT-héiriot, alkutuotannon hairidtilanteet seka tarttuvat taudit ja eldintaudit.

Vaikutuksiltaan vakavimpia uhkaskenaarioita ovat sotilaallisen voiman kaytto, kyber- ja ICT-hairiot,
vesihuollon hairio seka vakava kemikaali- tai rajahdeonnettomuus.

Kansallisesti ja alueellisesti arvioidut riskit muodostavat yhtendisen perustan sille, millaisiin riskeihin
viranomaisten on varauduttava. Lisdksi kukin toimija laatii ja hydédyntaa varautumisessaan omia ris-
kiarvioitaan ja arvioi riskeja yksityiskohtaisemmin suhteessa tehtdviinsa ja toimintaansa.

Keski-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio 2022

4.3 Hyvinvointialueen uhka-arviot seka riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Hyvinvointialueen riskienhallintaa kehitetdaan jatkuvasti siten, etta pystytaan aktiivisesti vastaamaan
muuttuvan toimintaympariston haasteisiin, hallitsemaan olennaisiksi arvioituja riskeja.

Kansallinen- ja alueellinen riskiarvio ovat pohjana toimialueiden, palvelualueiden ja toimintayksikoi-
den riskiarvioille. Sosiaali- ja terveysministerié on nostanut kansallisesta riskiarviosta seitsemaksi kes-
keisimmaksi uhkaskenaarioksi pandemian, terroristisen iskun, kyberiskun, voimanhuollon hairiét, so-
tilaallisen voimankayton, laajamittaisen maahantulon ja CBRNE-uhkat.

Hyvinvointialueen riskiarviossa tunnistetaan hyvinvointialueen toimintaan ja tehtavien hoitamiseen
liittyvia riskeja. Hyvinvointialueen riskiarvio paivitetdan valmiussuunnitelman paivittamisen yhtey-
dessa. Soiten valmiussuunnitelman salassa pidettavassa osassa on kuvattu tarkemmin varautuminen
ja toimintamallit riskiarvioissa tunnistettuihin uhkaskenaarioihin.

Pelastuslaitoksen toimiymparisto- ja riskianalyysi laaditaan pelastustason palvelutason maaritta-
miseksi. Analyysissa tarkastellaan onnettomuustilastoja, muita tietoaineistoja seka asiantuntijoiden
arvioita toimintaympariston riskien arvioimiseksi ja muutosten ennakoimiseksi. Toimintaymparisto-
ja riskianalyysia tdydentda pelastuslaitoksen poikkeusolojen riskiarvio sekd sodanajan uhkien arvi-
ointi.
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5 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus seka ta-
voitteet

Varautumis- ja valmiussuunnittelun tavoitteena on varmistaa organisaation omien palveluiden jatku-
vuus ja mahdollisimman hyva hoitaminen kaikissa tilanteissa.

Jatkuvuudenhallinta korostuu toimialue ja palveluyksikkdtason valmiussuunnitelmassa. Lisaksi on va-
rauduttava yhdessa tunnistettuihin eri uhkamalleihin seka poikkeuksellisiin tapahtumiin ja hairiihin,
joiden hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa ja tiiviimpaa

yhteistoimintaa seka viestintaa.

Kokonaisvalmiuden kannalta on tarkeaa, etta yhteistyo eri toimijoiden kesken varmistetaan niin pai-
kallisesti, alueellisesti kuin koko yhteistydalueella. Valmiussuunnittelua toteutetaan laajassa yhteis-
tyossa organisaation henkilokunnan ja varautumisen seka valmiuden keskeisten yhteistyétahojen ku-
ten kuntien, seurakuntien ja kolmannen sektorin seka yksittdisten palveluntuottajien kanssa.

5.1 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen, jatkuvuudenhal-
linta

Jatkuvuudenhallinta on organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan uhkat ja arvioidaan nii-
den vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa sekd luodaan toimintatapa vakavien hairio-
tilanteiden hallinnalle. Jatkuvuudenhallinnassa huomioidaan normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poik-
keusoloihin varautuminen.

Jatkuvuudenhallinta perustuu Iahtékohtaisesti riskiarviotydssa tunnistettuihin riskeihin ja niiden poh-
jalta laadittuihin suunnitelmiin, toimintaohjeisiin sekd varautumisen toimenpiteisiin.

5.2 Hairiotilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Johtaminen ja paatoksenteko ovat osa valmiutta ja varautumista. Pdatoksen teon tueksi tarvitaan
ajantasainen tilannekuva, tilannetietoisuutta ja -ymmarrysta.

Johtaminen on kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta yksi yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista,
joka luo pohjan muiden toimintojen turvaamiselle. Johtaminen on toiminto, joka mahdollistaa varau-
tumiseen ja vasteeseen liittyvien toimien tehokkaan yhteensovittamisen ja toimeenpanon. Johtamis-
kyky on kyettdva turvaamaan kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Tehokas hairittilanteiden
hallinta edellyttaa tiivista yhteisty6ta johtamisen, tilannekuvan ja viestinnan valilla. (Turvallisuusko-
mitea, YTS 2025)

Tilannekuva toimii perustana hairiétilanteiden hallinnalle ja johtamiselle, resurssien kohdentamiselle,
sidosryhmien tiedottamiselle seka vaestolle annettavalle viestinnalle. Tilannekuva sisdltaa sekd oman
palvelutuotannon ettda ymparoivan yhteiskunnan turvallisuustilanteen ja ilmididen seurannan ja en-
nakoinnin. Sen yllapidossa korostuvat moniammatillinen yhteisty6, ajantasaisuus ja yhteismitallisuus,
jotta tietoa voidaan yhdistaa valtakunnalliseen paatoksentekoon. Tilannekuvan muodostamisessa
noudatetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen valtakunnallisesti yhtenaisia kaytan-
teita.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuva

Tilannekuvan yllapitdmisesta sdddetadn useissa saddoksissa: keskeinen on laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta (611/2021) sekéa sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus varautumisesta
(308/2023), jotka velvoittavat hyvinvointialueita jarjestdmaan valmiussuunnittelun ja tilannekuvatoi-
minnan yhteistydalueiden kautta. Tilannekuvaan hyvinvointialueilla velvoittaa myds THL hallintopaa-
t6s perustuen lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008) 5§:n. Lisaksi terveydenhuolto-
laki (1326/2010) ja tartuntatautilaki (1227/2016) korostavat tilannekuvan merkitysta erityistilantei-
den hallinnassa.

Hyvinvointialueella on lakisdateinen velvollisuus tuottaa ajantasaista ja luotettavaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon tilannekuvaa paatoksenteon ja johtamisen tueksi. Tilannekuvalla tarkoitetaan kokonais-
arviota palvelujarjestelman toimintakyvysta, resursseista, vaeston palvelutarpeesta seka hairididen
vaikutuksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuva muodostetaan ennakkoon maariteltyjen mittareiden avulla
ja sitd yllapidetdaan yhteistyossa pohjoisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen (YTA) val-
miuskeskuksen kanssa. Hyvinvointialueet toimittavat tietonsa YTA-alueelle, joka kokoaa alueellisen
tilannekuvan ja raportoi sen edelleen sosiaali- ja terveysministeritlle (STM) ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle (THL) valtakunnallisen kokonaiskuvan muodostamiseksi. Tietoa kootaan muun mu-
assa palvelujen saatavuudesta ja kuormituksesta, henkiloston riittavyydesta, ladke- ja hoitotarvike-
huollosta, infektiotilanteista, ensihoidosta sekd muiden viranomaisten toiminnan vaikutuksista palve-
luihin.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen tilannekuvaa pelastustoimintaan varautu-
miseksi, valmiuden sadatelemiseksi ja palvelujen turvaamiseksi. Pelastustoimen yhteistyoalueen (YTA
Pohjoinen) tilanne- ja johtokeskus tukee pelastuslaitosta tilannekuva- ja johtamistoiminnassa seka
tuottaa tilannekuvaa yhteistydalueella. Helsingin kaupungin pelastuslaitos vastaa pelastustoimen val-
takunnallisesta tilannekuvatoiminnasta.

5.3 Varautumisvelvoitteet ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa palvelun-
tuotannossa

Varautumisen ja valmiussuunnittelun velvoite voi syntya myds sopimusperusteisesti. Hyvinvointialue
hyodyntda ostopalveluiden hankintaprosesseissa Sopiva-lausekkeita.

Valtioneuvoston asetuksen mukaisesti hyvinvointialueen tulee varmistaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden varautuminen tuotantotavasta riippumatta ja edellyttda myos yksityiselta palvelu-
tuottajalta suunnitelmaa valmiudesta ja jatkuvuudenhallinnasta (Valtioneuvoston asetus hyvinvointi-
alueiden varautumisesta hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin 308/2023).

5.4 Materiaalinen varautuminen

Materiaalinen varautuminen korostuu nopeissa, akillisissa ja pitkakestoiset onnettomuuksissa ja hai-
ridtilanteissa, jotka voivat aiheuttaa haasteita suoraan tai valillisesti materiaalien saatavuudelle. En-
nakkoon tehtavalla materiaalisen varautumisella ja suunnittelulla on tarkoitus turvata materiaalien
riittavyys erilaisissa onnettomuus- ja hairictilanteissa seka poikkeusoloissa.
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Materiaalinen varautuminen on kriittinen ja keskeinen osa varautumista ja jatkuvuudenhallintaa. Ma-
teriaalisessa varautumisessa korostuu toimialojen oma ja konsernipalveluiden vastuu. Toimialat vas-
taavat yhdessa konsernipalveluiden kanssa varautumisen kustannuksista. Kattava materiaalinen va-
rautuminen edellyttda sopimista ja yhteensovittamista myds hyvinvointialueen kuntien kanssa.

5.5 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien hoitaminen hairidtilanteiden ja poik-
keusolojen aikana varmistetaan etukateisvalmisteluilla, joita ovat muun muassa valmiussuunnittelu,
jatkuvuudenhallinta, koulutus ja valmiusharjoitukset. Jokainen toimialue vastaa resurssiensa kdyton
suunnittelusta seka henkilostonsa kouluttamisesta ja harjoituksista. Toimijoiden valisen yhteistydn
yhteensovittaminen on keskeinen osa varautumista ja hairidtilanteiden hallintaa.

Soite osallistuu vuosittain useisiin alueellisiin ja kansallisiin valmiusharjoituksiin sekd varautumiskou-
lutuksiin. Harjoituksia ja koulutuksia jarjestavat esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerio, Lansi- ja Si-
saSuomen aluehallintovirasto, Puolustusvoimat, Kyberturvallisuuskeskus ja Pelastusopisto. Toimialat
vastaavat koulutus- ja harjoitustoiminnan aiheuttamista kustannuksista.
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6 Valmiussuunnitelmien ja toimenpiteiden yhteensovittami-
nen

Viranomaisten yleisesta varautumisvelvoitteesta sadadetaan valmiuslaissa, jonka mukaan Valtioneu-
voston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden val-
tion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien,
kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-
pahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensad mahdolli-
simman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Soitessa varautumista yhteensovitetaan eri viranomaisten, yksityissektorin ja kolmannen sektorin toi-
mijoiden kanssa Keski-Pohjanmaan alueturva-foorumissa.

6.1 Hyvinvointialueen varautumisen yhteensovittaminen

Varautumisen johtamisesta ja vastuista maarataan Soiten hallintosdanndssa ja johtosdannossa. Vas-
tuu jakautuu poliittisille toimielimille, tietyille viranhaltijoille ja paatdksentekijoille seka asiantuntija-
ja ohjausryhmille.

Aluevaltuusto paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista ja resursseista osana Soiten
strategiatyota seka toiminnan ja talouden suunnittelua.

Aluehallitus paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen kdytannon toteutuksesta
aluevaltuuston paattamien periaatteiden mukaisesti. Aluehallitus nime&a kokonaisturvallisuudesta
vastaavan viranhaltijan.

Turvallisuus- ja pelastuslautakunta seuraa ja raportoi turvallisuus- ja varautumisjarjestelyjen toteu-
tuksesta, arvioi niihin liittyvia riskeja ja kehittamis- ja investointitarpeita, seka tekee tarvittaessa tur-
vallisuuteen ja varautumiseen liittyvia esityksia aluehallituksella.

Kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija on hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialueen koko-
naisturvallisuudesta vastaava viranhaltija koordinoi varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtavien ja
toimeenpanon yhteensovittamista seka raportoi aluevaltuustolle.

Varautumisen koordinaatioryhman tehtavana on koordinoida, valvoa ja toimeenpanna hyvinvointi-
alueen varautumisen kokonaisuutta. Koordinaatioryhma ohjaa hyvinvointialueen varautumista ja val-
miussuunnittelua, kehittaa hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhman toimintaa, antaa suunnit-
teluperusteet toimialojen valmiussuunnitelmien laadintaan, koordinoi ja yhteensovittaa ohjeiden laa-
timista seka toimintamallien luomista hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Varautumisen koordinaa-
tioryhman muodostavat pelastusjohtaja, turvallisuus- ja valmiuspaallikkoé seka akuuttipalveluiden pal-
velualuejohtaja.

Suuronnettomuusvalmiuden yllapitamista ohjaa suuronnettomuusvalmiuden ohjausryhmd, jonka
puheenjohtaja on turvallisuus- ja valmiuspaallikké. Suuronnettomuusohjeen kdytannon paivityksesta
vastaa suuronnettomuustyoryhma, jonka kokoaa ja kutsuu koolle turvallisuus- ja valmiuspaallikko.
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6.2 Alueellisen varautumisen yhteensovittaminen Keski-Pohjanmaalla

Lupa- ja valvontaviraston tehtdavana on alueellisen yhteisen varautumisen jarjestaminen varautumi-
sen yhteistyoalueilla. Hyvinvointialue osallistuu varautumisen yhteisty6alueen valmiustoimikunnassa
varautumisyhteistyon suunnitteluun, kehittamiseen ja seurantaan, riskiarvio- ja ennakointityohon
seka alueellisiin valmiusharjoituksiin ja maanpuolustuskursseille.

Hyvinvointialue yhteensovittaa omaa varautumistaan sidosryhmien kanssa kahdenvalisesti seka yh-
teistyofoorumeja hyddyntden. Varautumisessa huomioidaan vastavuoroisesti organisaatioiden toi-
mintamallit, suorituskyvyt ja tarpeet. Nain varmistetaan, etta hairictilanteissa ja poikkeusoloissa hyo-
dynnetdan kaytettavissa olevia voimavaroja tehokkaasti ja yhteistoiminta on saumatonta.

Virka-avun antamisen ja vastaanottamisen kaytanteista sovitaan etukateen. Virka-apu- ja yhteistoi-
mintaa harjoitellaan hyvinvointialueen kaikilla tasoilla.

Keskeisia sidosryhmia ovat alueen kunnat, Puolustusvoimat, poliisi, terveydenhuollon palvelujen
tuottajat, evankelisluterilainen kirkko seka Suomen punainen risti. Osan kanssa yhteisty6sta on laa-
dittu yhteistyosopimus.

Toimialueet ja toimintayksikdt vastaavat oman varautumisensa yhteensovittamisesta sidosryhmien
kanssa. Varautumisen henkil6sto koordinoi ja tukee toimialueita ja toimintayksikkdja varautumisen
yhteensovittamisessa. Varautumisen koordinaatioryhma vastaa varautumisyhteistydn kehittamisesta
seka toimialuerajat ylittavien kysymysten yhteensovittamisesta apunaan varautumisen henkilsto.

Keski-Pohjanmaan Alueturva on maakunnallinen viranomaisten ja kriittisten toimijoiden turvalli-
suus- ja varautumisyhteistyon foorumi, jota johtaa pelastuslaitos. Alueturvan tehtavana on alueelli-
nen tilannekuvatoiminta, tiedon jakaminen varautumisesta ja hyvistad kaytanteistd, varautuminen yh-
teisesti tunnistettuihin riskeihin, sekd varautumisen ja vasteen yhteensovittaminen.

Alueturvan VSS-jaostossa sekd Sote valmiuden ja varautumisen yhteistyoryhmassa laaditaan ja yh-
teensovitetaan vaestdnsuojelun seka sosiaali- ja terveydenhuollon hairiétilanteiden suunnitelmia so-
siaali- ja terveydenhuollon seka vaestdnsuojelun varautumista koskevien asetusten mukaisesti.

Pandemiaryhma on hyvinvointialueen ja Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon yhteinen
tyoryhma, joka valmistautuu selvittdmaan epidemioiden lahteitd ja etenemista. Epidemiaselvitystyo-
ryhman toimenpidesuunnitelma paivitetaan vuosittain.

Lisaksi hyvinvointialue osallistuu Maahanmuuttoviraston vetaman Laajamittaisen maahantulon koor-
dinaatioryhman, seka Kokkolan kaupungin varautumisen johtoryhman toimintaan.
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7 Hyvinvointialueen varautuminen poikkeusoloihin

Erilaiset kriisit ja hairiotilanteet ovat nykymaailmassa usein vaikeasti ennakoitavissa. Suomen puolus-
tuksen yllapidon ensisijaisena tehtdva on huolehtia valtion alueellisesta koskemattomuudesta seka
mahdollisten hyokkayksien torjunnasta. Suomen puolustuksella muodostetaan tarvittava ennaltaeh-
kaiseva pidake sotilaallisen voiman kaytolle tai silla uhkaamiselle. Suomessa erilaisiin turvallisuusuh-
kiin vastataan kokonaisturvallisuuden seka kokonaismaanpuolustuksen periaatteiden mukaisesti. Ko-
konaismaanpuolustus sisaltida sellaiset kansalliset ja kansainviliset sotilaalliset seka siviilialojen toi-
met, joilla turvataan sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset poikkeusoloissa. Suomeen
kohdistuvien sotilaallisten uhkien arvioidaan liittyvan todennakoéisimmin yleiseurooppalaiseen kriisiin
tai olevan seurausta Suomen lahialueella kehittyvasta sotilaallisesta konfliktista.

Yhteiskunnan laaja-alainen vaikuttaminen, erilaiset kyberuhat seka hybridivaikuttaminen ovat myos

osa nykypaivan kriiseja seka sotilaallisia konflikteja. Soite varautuu erilaisiin hairidtilanteisiin ja poik-

keusoloihin muun muassa valmius- ja varautumissuunnitelulla seka muilla tarvittavilla toimenpiteill3,
mukaan lukien moniviranomaisharjoittelu.

7.1 Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut

Osana jatkuvuudenhallintaa varmistetaan tarvittavan henkil6stén, ajoneuvojen ja rakennusten kay-
tettdvyys. Hyvinvointialueen varautumistehtédvien edellyttamien henkiléiden, rakennusten ja ajoneu-
vojen tiedot on kirjattu pelastuslain 92 §:n mukaisiin varautumistehtavien rekistereihin. Pelastuslai-
tosten varautumistehtéavien rekisteriin on kirjattu myos sellaisten henkildiden tiedot, jotka pelastus-
laitos varautuu tarvittaessa esittdmaan maarattavaksi vaestonsuojelutehtaviin (valmiuslaki 116 §).
Varautumistehtavien rekistereissa olevat henkilotiedot tarkistetaan vahintdan viiden vuoden vilein.

Toimialueet vastaavat henkiloston VAP-varauksista itse. Varautumisen henkil6sto vastaa hyvinvointi-
alueen ajoneuvojen ja tytkoneiden seka leasingajoneuvojen varaamisesta.

7.2 Hyvinvointialueen viranomaisten vaestonsuojelutehtavat

Hyvinvointialueen eri viranomaisten vastuulle kuuluvia vaestonsuojelutehtavia ovat (vastuut merkitty
sulkeilla):

- vdestonsuojelutehtdvien suunnittelun johtaminen seka suunnitelmien ja toimeenpanon yh-
teensovittaminen (pelastustoimi)

- sodan ajan uhkien ja vaikutusten arviointi (pelastustoimi)

- vdestonsuojeluhenkildston varaaminen ja kouluttaminen seka poikkeusoloissa johtokeskus-
ten ja - muodostelmien perustaminen (pelastustoimi, sosiaali- ja terveydenhuolto)

- vdestonsuojelussa tarvittavien tilojen ja kiinteistdjen seka pelastus-, sammutus-, raivaus- ja
ensiapukaluston yms. tavaroiden haltuunotto (pelastustoimi)

- suojista huolehtiminen ja suojien kdyttoonoton ja rakentamisen valvonta ja maaraykset (pe-
lastustoimi seka kiinteiston omistaja tai haltija)

- avustaminen elintarkeiden kohteiden sailyttamiseksi (pelastustoimi)

- vdeston varoittamisen jarjestelyt (pelastuslaitos)

- sammutus- ja pelastustoiminta (pelastustoimi)

- vaarallisten aineiden tiedustelu ja merkitseminen (pelastustoimi)
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- puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet (pelastustoimi)

- laakintahuolto, mukaan lukien ensiapu (terveydenhuolto)

- evakuointi eli suojavaisto tai vaeston siirto (pelastustoimi)

- hoitolaitosevakuoinnit seka potilaiden ja asiakkaiden vastaanotto evakuoitavista hoitolaitok-
sista (sosiaali- ja terveydenhuolto)

- tilapaismajoituksen jarjestdminen ja tarvikkeiden jakelu onnettomuuden johdosta hatdan
joutuneille seka valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyille (sosiaalihuolto)

Lisaksi hyvinvointialueen pelastustoimen vastuulla on huolehtia vdaestonsuojelutehtavien edellytta-
man toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta paitsi hyvinvointialueen ja maakunnan mui-
den viranomaisten kesken. Pelastuslaitos johtaa ja yhteensovittaa vaestonsuojelun suunnittelua ja
toteutusta Alueturvan VSS-jaostossa seka kahdenvalisesti.

Poikkeusoloissa valmiuslain toimivaltuuksien kaytolla mahdollistetaan vaesténsuojeluun vaadittavien
voimavarojen kasvattaminen seka vaestonsuojelutehtdavien menestyksekas hoitaminen. Hyvinvointi-

alue ja kunnat perustavat ennalta valmistellut vaestonsuojelumuodostelmat tukemaan normaaliolo-

jen voimavaroja vdestonsuojelutehtavien hoitamista.

Vdesto6 varaudutaan riskiarvion ja uhkatilanteen mukaisesti suojaamaan olemassa oleviin vaeston-
suojiin, poikkeusoloissa rakennettaviin tilapaisiin suojiin, mahdollisimman hyvan suojan antaviin sisa-
tiloihin tai viimekadessa evakuoimalla vaesto vaarallisilta alueilta. Yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen kannalta kriittiset kohteet suojataan yhteistydssa muiden viranomaisten ja toiminnanharjoitta-
jien kanssa. Vaeston henkista kriisinsietokykya tuetaan mm. viestinnalla.

Ymparistoterveydenhuollon ja ELY-keskusten kanssa varaudutaan toimenpiteisiin kdayttoveden, elin-
tarvikkeiden ja kiinteistdjen suojaamiseksi ja puhdistamiseksi kontaminaatiolta.

Vdestonsuojeluun varautuminen, viaestdnsuojelumuodostelmat ja vaestonsuojelutehtédvien toimeen-
pano on kuvattu salassa pidettdvassa Keski-Pohjanmaan vaesténsuojelusuunnitelmassa, jonka yllapi-
dosta vastaa pelastuslaitos ja jonka laadintaan osallistuu Alueturvan VSS-jaosto.
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