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Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soiten aluehallitus, 22.12.2025, § 302

KESKI-POHJANMAAN HYVINVOINTIALUEEN LAUSUNTO HALLINTO-OIKEUDELLE ALUEVALITUKSEN JOHDOSTA

Asian tausta

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus paatti 27.8.2025 § 195 aloittaa pe-
lastustoimea, ikdantyneiden ja vammaisten palveluita, lasten, nuorten ja aikuisten
psykiatrian osastoja sekd Tunkkarin kuntoutusta koskevat yhteistoimintaneuvottelut,
joissa suunniteltiin kasiteltdavan hyvinvointialueen organisaation seka palveluiden
tuottamisen tavan ja paikan muuttamista. Yhteistoimintaneuvottelut kaytiin 3.9.—
20.10.2025. Neuvotteluiden kdyminen liittyi hyvinvointialueen talouden sopeuttami-
seen seka hyvinvointialueen strategian mukaisiin toiminnallisiin muutoksiin. Yhteis-
toimintaneuvotteluiden neuvottelutuloksen mukainen lkddntyneiden ja vammaisten
palveluiden yhden toimintayksikon lakkauttamista koskeva kasittely siirrettiin alue-
hallituksen paatoksen 27.10.2025 § 243 mukaisesti aluehallituksen paatettavaksi
10.11.2025 kokoukseen. Muilta osin neuvottelutulos hyvaksyttiin aluehallituksessa
27.10.2025.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasitellyn yhden toimintayksikén lakkauttamisen vuo-
sittaiseksi nettosaastoksi arvioitiin noin 900 000 euroa. Aluehallitus paatti yksimieli-
sesti 10.11.2025 § 258 hyvinvointialuejohtajan esityksen mukaisesti lakkauttaa Lepo-
lan ympérivuorokautisen asumispalveluyksikon ja edellyttda, etta irtisanomisten
vaihtoehtona irtisanomisten kohteena olevalle henkiléstélle tarjotaan hyvinvointi-
alueella avoinna olevia tehtdvia siten, etta tydnantaja pyrkii tarjoamaan mahdolli-
simman monelle irtisanottavalle tehtdvia samoista yksikoista sekad ottamalla mahdol-
lisuuksien mukaan irtisanottavien tyontekijéiden omat halukkuudet huomioon.

Valittaja jatti aluehallituksen 10.11.2025 § 258 paatoksesta oikaisuvaatimuksen,
jossa tama vaati, ettd paatos on kumottava hallintolain 434/2003 § 45 perusteella
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Valitus

Toimivallasta

virheellisena ja puutteellisesti perusteltuna. Oikaisuvaatimus kasiteltiin aluehallituk-
sen kokouksessa 22.12.2025 § 302, jossa aluehallitus paatti hylata oikaisuvaatimuk-
sen.

Valittaja vaatii, ettd paatos lakkauttaa Lepolan ymparivuorokautisen asumisen palve-
luyksikko tulee kumota virheellisin perustein syntyneena ja osin puutteellisesti, vir-
heellisesti ja harhaanjohtavasti perusteltuna.

Yhteenveto vaatimuksen perusteluista:

Valittaja katsoo, etta aluehallitus on perustellut toimivaltaansa Lepolan yksikon lak-
kauttamispaatoksen osalta hyvinvointialueen hallintosdaanndlld, hyvinvointialuestra-
tegialla ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategialla. Valittaja esittaa, etta Le-
polan asumispalveluyksikon lakkauttamispaatos ja aluevaltuuston hyvaksyman pal-
velustrategian tavoitteet ovat erisuuntaisia. Valittaja katsoo my0s, etta palvelustra-
tegiassa on puutteita, mika ei kuitenkaan oikeuta tulkintaa siitd, ettd muilta osin pal-
velustrategisissa ratkaisuissa toimivalta kuuluu aluehallituksen yleistoimivaltaan.

Valittaja esittda, ettd arvio Lepolan lakkauttamisen kautta saatavista sadstoista on
eparealistinen ja harhaanjohtava. Valittaja katsoo, ettd hyvinvointialueen arvioimalla
600 000 eurolla voidaan hankkia 12 hoivapaikkaa korvaamaan Lepolan paikkojen
menetys, mika on valittajan mukaan palvelustrategiaan kirjatun tavoitteen vastai-
nen.

Valittaja katsoo, ettei ole hyvan hallinnon mukaista antaa toimintayksikon lakkautta-
mista koskevassa asiassa paatosesitys vasta kokouksessa.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) 22 §:n 1 momentin
mukaisesti hyvinvointialueella on aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toi-
minnasta ja taloudesta seka kayttda hyvinvointialueen paatosvaltaa. Aluevaltuusto
paattaa hyvinvointialueen hallintosadannoésta (hyvinvointialuelaki 22.2 § 2 k), jolla se
voi siirtaa toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille, luottamushenkiléille
ja viranhaltijoille asioissa, joista aluevaltuuston ei hyvinvointialuelaissa tai muussa
laissa edellytetd paattavan (hyvinvointialuelaki 96.1 §). Jollei laista muuta johdu, toi-
mivaltainen viranomainen maadritelldan hallintosddanndssa.

Aluevaltuusto on toimivaltainen paattamaan asioista, joista sen on hyvinvoin-
tialuelaissa tai muussa laissa olevan sadnnoksen mukaan paatettdva tai joista se
paattaa hallintosaannon perusteella. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen toimielin-
ten tehtavista ja toimivallan jaosta on maaraykset hallintosaannon luvussa 4. Alue-
valtuuston tehtdvia ja toimivaltaa koskevan hallintosdaannon 19 §:n 1. kohdan mu-
kaan aluevaltuusto paattaa muun muassa hyvinvointialuestrategiasta ja sosiaali- ja
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terveydenhuollon palvelustrategiasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021, sote-jarjestamislaki) 11 §:n mukaan hyvinvointialueen on
laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategi-
assa on otettava huomioon hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssa tarkoitetut
sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet. Palvelustrategiassa hyvin-
vointialue asettaa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteu-
tetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuh-
teet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka kustannusvaikuttavuus. Kyseessa
on koko hyvinvointialueen strategiatason paatos, jonka tarkoituksena on ottaa kan-
taa sote-palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen tavoitteisiin. Palvelustrategian tar-
koituksena on muun ohella ottaa kantaa palveluverkon toteutukseen, ldhipalvelujen
saatavuuteen ja toteutustapaan seka yleisesti palvelujen saavutettavuuteen, mutta
tasta ei voida kuitenkaan johtaa tulkintaa sote-jarjestamislain 11 §:n sanamuoto
huomioiden, etta yksittaisista palveluverkon yksikoista paattaminen olisi hyvinvointi-
alueella lain sdanndksen mukaan aluevaltuuston toimivallassa. Sote-jarjestamislain
11 § ei edellytd, ettd palvelustrategiassa ja siten aluevaltuuston paatoksella paatet-
taisiin palveluverkkoon kuuluvat yksikot eika yksikoista paattaminen kuulu alueval-
tuuston tehtaviin Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosdannén maaraysten-
kdan perusteella.

Aluehallituksen paatoksenteossa on katsottu, etta Lepolan lakkauttaminen ei ole
ristiriidassa Soiten palvelustrategian (2022—-2025) kanssa. Aluehallituksen toimivaltaa
asiassa ei ole kuitenkaan valituksessa todetulla tavalla perusteltu hyvinvointialue-
strategialla ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategialla. Aluehallituksen toimi-
valta asiassa perustuu hyvinvointialueen hallintosaantéon.

Soiten hallintosdannon 20 §:ssa on maaritelty aluehallituksen tehtadvat ja toimivalta.
Aluehallituksen tehtaviin kuuluu muun muassa vastata jarjestamisvastuun toteutu-
misesta (9. kohta). Hallintosddannon 20 §:n 2 momentin mukaan toimivalta on alue-
hallituksella, mikali toimivallasta ei ole sdadetty laissa eikd maaratty hallintosaan-
nossa tai edelleen delegointipdatoksessa. Soiten hallintosddnnossa ei ole maarayk-
sia, jotka koskisivat toimivaltaa paattaa palveluverkkoon kuuluvista yksikoista, eika
toimivaltasaannoksia ole yksikon lakkauttamisen osalta suoraan myoéskaan lainsaa-
dannodssa, joten toimivalta asiassa talloin kuuluu aluehallituksen yleistoimivaltaan
hallintosdannon perusteella.

Hyvinvointialueen strategiasta ja palvelustrategiasta

Valittaja katsoo, etta palvelustrategiassa on puutteita ja ettd yhdenvertaisuusperi-
aatteen mukaisesti myds erityispalvelut tulisi huomioida palvelustrategiassa. Valit-
taja katsoo myds, etta Lepolan lakkautuspaatos ja aluevaltuuston hyvaksyman palve-
lustrategian tavoitteet ovat selkedsti erisuuntaisia. Talta osin hyvinvointialue toteaa,
etta palvelustrategia laaditaan hyvinvointialueella osana hyvinvointialuestrategiaa,
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jonka velvoittavuus on hyvinvointialuelain esitdiden mukaan luonteeltaan poliittista
ja toiminnallista eli se ohjaa paatdsvalmistelua ja paatdksentekoa. Hyvinvointialue-
strategia ei ole oikeudellisesti sitova tai valituskelpoinen asiakirja ja siihen pohjautu-
vat yksittdista asiaa koskevat paatokset tehddan erikseen (HE 241/2020 vp, s. 556).
Hyvinvointialueen strategian ja sen osana olevan palvelustrategian hyvaksymista
koskevissa paatoksissa on kyse luonteeltaan sellaisista periaatetason linjapaatok-
sista, joita on tarkoitus noudattaa hyvinvointialueella tulevia paatdksia tehtaessa.
Tama huomioiden lakkauttamispaatosta koskeneen oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa on oikaisuvaatimukseen annetussa vastauksessa katsottu tarpeelliseksi
tuoda esiin, ettd Lepolan lakkauttamisen ei ole katsottu olevan ristiriidassa hyvin-
vointialueen palvelustrategian kanssa.

Hyvinvointialue katsoo, etta Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategiaan ja pal-
velustrategiaan vuosille 2022-2025 seka aluevaltuuston niiden hyvaksymista koske-
viin paatoksiin liittyvia valitusperusteita ei voida tutkia kasiteltdessa nyt kyseessa
olevaa ymparivuorokautisen asumispalveluyksikdn lakkauttamista koskevasta alue-
hallituksen paatoksesta tehtya valitusta. Lepolan yksikon lakkauttamista koskeva
paatos seka sitd koskevaan oikaisuvaatimukseen annettu paatds ovat edelld mainit-
tuihin strategisiin paatoksiin nahden erillisia paatoksia, jotka on tehnyt hyvinvointi-
alueen hallintosaanndn mukaan toimivaltaisena viranomaisena aluehallitus huomioi

den hyvinvointialueen strategiset periaatteet.

Arvioiduista kustannussaastoista
Lepolan toiminnan kustannukset vuonna 2024 olivat noin kaksi miljoonaa euroa. Le-
polan toiminnan paattamisesta saatavat kustannussdastot ovat noin 900 000 euroa
vuodessa. Sadstolaskennassa on huomioitu, ettd samaan aikaan Lepolan sulkemisen
kanssa on lisattava hyvinvointialueen palveluostoja noin 600 000 eurolla, joka vastaa
noin kymmenen ostopalvelupaikan kustannuksia. Tama ostopalvelujen lisdys on teh-
tava, jotta hyvinvointialue selvida palvelujen hyvinvointialuelainsdddannon mukai-
sesta jarjestamisvastuustaan.

Oikaisuvaatimukseen annetussa vastauksessa (aluehallitus 22.12.2025 § 302) tai sita
edeltdvissa aluehallituksen asiaa koskevissa paatoksissa tai niiden esittelyteksteissa
ei esiteta, etta kaikki lakkautettavan yksikon eli Lepolan asiakkaat olisi tarkoitus si-
joittaa ostopalvelupaikkoihin. Yksikon lakkauttamisesta arvioitujen kustannussaasto-
jen ja arvioidun 600 000 euron lisdkustannusten osalta on todettu oikaisuvaatimuk-
seen annetussa vastauksessa seuraavasti: “Yhteistoimintaneuvotteluissa neuvotellun
ympdrivuorokautisen asumispalveluiden yhden toimintayksikén, Lepolan, lakkautta-
misen kustannussddstoksi arvioitiin noin 900 000 euroa/vuosi. Kyseessd on arvio kus-
tannussddstéistd ja laskelma siitéd perustuu Lepolan toimintayksikén tilinpddtostietoi-
hin vuodelta 2024. Lepolan kustannukset muodostuvat palkoista sivukuluineen, pal-
velujen ostoista, aineista ja tarvikkeista, vuokrasta ja sisdisisté kuluista, joihin kuulu-
vat muun muassa resurssikeskuksen sijaiset, palkanlaskenta ja taloushallinto.
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Vuonna 2024 ndmé kustannukset olivat yhteensd noin 1 963 000 euroa. Vuonna
2024 tuloja tuli noin 400 000 euroa asiakasmaksuista, jolloin netto on noin 1 500 000
euroa. Tdstd summasta on viihennetty arvioidut liséikustannukset 600 000 euroa,
joita aiheutuu esimerkiksi ostopalvelupaikkojen lisddmisestd. TéllGin arvioiduksi
sddstésummaksi, jossa on edelld todetusti huomioitu mahdollinen ostopalvelujen
lisééminen 600 000 eurolla, muodostuu pddtéksessd mainittu noin 900 000 euroa.”

Lepolan sisaisista kustannuksista vain pieni osuus, hallinnon kustannukset, jaivat
muiden hyvinvointialueen yksikdiden jaettavaksi. Sisdisten sijaisten ja keittiohenkil6-
kunnan osalta tyépanos kohdistuu Soiten muille yksikoille ja vahentaa siten hyvin-
vointialueen kustannuksia ja ndiden yksikdiden tarvetta palkata uutta ulkopuolista
tyévoimaa. Myos tilojen vuokrakustannus tulee irtisanomisajan jalkeen sdaastymaan
kokonaan.

Lakkauttamispaatoksen tavoitteena oli kustannusten leikkaaminen, joka on valtta-
matonta hyvinvointialueen hyvinvointialuelain mukaiseksi alijaaman kattamiseksi.
Kustannusten leikkaamisessa on arvioitu padstavan laskettuun 900 000 euroon Lepo-
lan lakkauttamisella. Lepolassa palvelujen tuottamiseen verrattuna edullisempien
ostopalvelujen kayttd ja maararahan varaaminen niihin oli valttdmaténta. Hyvinvoin-
tialueen jarjestamisvastuun toteutumisen varmistamiseksi hyvinvointialueella ei ol-
lut kuitenkaan mahdollista luopua kokonaan 19 ymparivuorokautisesta hoitopai-
kasta, joten osa, noin 10 paikkaa, on korvattava ostopalveluilla, joiden kustannus on
noin 600 000 euroa. Arvioitu 600 000 euron ostopalvelujen lisdys ei ole osoitettu ni-
menomaisesti ja ainoastaan Lepolasta siirtyvien asiakkaiden paikkojen ostamiseen,
vaan mainittu lisdys palveluostoihin kohdentuu yleisesti hyvinvointialueen ikdanty-
neiden ymparivuorokautisen palveluasumisen ostoihin.

Oikaisuvaatimukseen annetussa vastauksessa todetulla tavalla lakkauttamisen koh-
dentumiseen Lepolaan on vaikuttanut myds tilojen kunto. Tilat ovat teknisen ikdnsa
paatepisteessa, joten niiden kayttdkelpoisuus palveluasumiskohteena on hyvin rajal-
linen. Talta osin viitataan oikaisuvaatimukseen annetussa vastauksessa todettuihin
tilahaasteisiin, jotka ovat myds osaltaan nostaneet palvelun tuottamisen kustannuk-
sia Lepolassa. Lepolan tilojen korjaaminen ei ole taloudellisesti mahdollista eika jar-
kevaa, kun otetaan huomioon tiloista aiheutuvat lisdkustannukset henkil6stomenoi-
hin. Lepolan tilojen remontointikustannukset olisivat myos entisestdan nostaneet
Lepolasta hyvinvointialueelle aiheutuvia kustannuksia: tilojen vuokranantaja olisi
siirtdnyt remontin kustannukset vuokraan eika tiloihin olisi ollut mahdollista tehda
niin isoa remonttia, etta Lepolan paikkamaaraa olisi voitu nostaa niin, etta hoitopai-
van hinta olisi sielld saatu ldhemmas alueen keskiarvohintoja. Oikaisuvaatimukseen
annetussa vastauksessa todetusti lakkautus kohdistui nimenomaan Lepolan palvelu-
keskukseen huomioiden Lepolan kallis hoitopaivan hinta, tilahaasteet ja henkil6st6-
rakenne.
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Asiasta tiedottamisesta ja paatosehdotuksen antamisesta

Hyvinvointialueen alijaaman hyvinvointialuelain mukaiseksi kattamiseksi talouden
sopeuttamisen toimenpiteet ovat valttamattomia. Hyvinvointialueen taloudellisesta
tilanteesta ja sen korjaamiseksi valttamattomista sopeuttamistoimista on ollut ylei-
sen tiedonsaannin kannalta tarpeellisiksi arvioidut tiedot yleisessa tietoverkossa hy-
vinvointialueen verkkosivustolla, jonne julkaistaan toimielinten esityslistat ja poyta-
kirjat, jollei salassapitoa koskevista saannoksistd muuta johdu. Lisdksi toimielinten
kokouksista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivustolla kokoustiedotteita huomi-
oiden alueen asukkaiden, palvelujen kdyttajien ja muiden tahojen yleiset tiedon-
saantitarpeet.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella on kadyty koko hyvinvointialuetta koskeneet
yhteistoimintaneuvottelut ajalla 6.2.2025-20.3.2025, ja kyseisten neuvotteluiden
lopputulosta koskevan aluehallituksen paatoksen (aluehallitus 24.03.2025 § 80, liit-
teena) esittelytekstissa todetaan jatkotoimien osalta, ettd pelastustoimen seka
ikdantyneiden ja vammaisten palveluiden osalta ei saavutettu arvioituja sdastotar-
peita, minka vuoksi nailla toimialueilla kustannussaastoihin tahtdaavien toimien val-
mistelua jatketaan ja valmisteltavat toimet tuodaan myéhemmin vuonna 2025 tar-
vittaviin paatoskasittelyihin sekd tydnantajan ja henkiloston vilisesta yhteistoimin-
nasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaisiin yhteistoi-
mintaneuvotteluihin.

Aluehallituksessa 27.08.2025 § 195 on paatetty muun muassa ikddntyneiden ja vam-
maisten palveluita koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden aloittamisesta. Paatok-
sen esittelytekstissa todetaan, ettd neuvotteluiden kdyminen liittyy hyvinvointialu-
een talouden sopeuttamiseen seka hyvinvointialueen strategian mukaisiin toiminnal-
lisiin muutoksiin. Esittelytekstissa todetaan myds, ettd neuvotteluissa suunnitellaan
kasiteltdvan hyvinvointialueen organisaation seka palveluiden tuottamisen tavan ja
paikan muuttamista. Tassa vaiheessa ei ole ollut mahdollista eika tarkoituksenmu-
kaista tiedottaa julkisesti yksityiskohtaisemmin suunnitelmista palvelujen tuottami-
sen tavan ja paikan muutosten suhteen, silla hyvinvointialueella on seka tyonanta-
jana etta palveluiden jarjestamisvastuullisena tahona ollut harkittavanaan viela
useita vaihtoehtoisia keskenerdisia suunnitelmia tavoiteltujen kustannussaastojen
saavuttamiseksi. Suunnitteilla ollut palvelujen tuottamisen tavan ja paikan mahdolli-
nen muuttuminen tietyilla toimialueilla on kuitenkin ilmennyt jo kyseisen kokouksen
21.8.2025 hyvinvointialueen verkkosivuilla julkaistulta esityslistalta seka kokouksen
21.8.2025 julkaistulta ennakkotiedotteelta.

Yhden ymparivuorokautisen asumispalveluyksikdon suunnitteilla ollut lakkauttaminen
on kdynyt ilmi aluehallituksen 27.10.2025 kokouksen esityslistalta (§ 243). Esityslista
on julkaistu hyvinvointialueen verkkosivuilla 23.10.2025. Yhden yksikon lakkauttami-
nen on paatoksen esittelytekstissa ikaantyneiden ja vammaisten palveluiden alueelle
kohdistuvana toimenpiteend, josta on arvioitu saatavan neuvotteluissa kasitellyilla
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suunnitelmilla 900 000 euron sdastot. Kyseisessa kokouksessa aluehallitus palautti
asian valmisteltavaksi ymparivuorokautisen asumispalveluyksikon lakkauttamisen
osalta. Yksikon lakkauttaminen tuotiin aluehallituksen paatettavaksi kokoukseen
10.11.2025. Lakkauttamisesta paatettiin yksimielisesti aluehallituksessa 10.11.2025 §
258 hyvinvointialuejohtajan kokouksessa antaman paatosehdotuksen mukaisesti.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosdaannon 150 §:n mukaisesti kokous-
kutsu on toimitettava aluehallitukselle vahintdan nelja (4) paivaa ennen kokousta.
Esityslista, joka sisdltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen
paatoksiksi, [ahetetaan kokouskutsun yhteydessa. Hallintosaannon 150 §:n 4 mo-
mentin mukaan erityisesta syysta esityslista tai yksittdisen asian selostus ja paatos-
esitys voidaan kuitenkin |dhettdda myohemmin. Hallintosdannon 152 §:n mukaisesti
aluehallituksen esityslistat on julkaistu hyvinvointialueen verkkosivuilla. Aluehallituk-
sen 10.11.2025 kokouksen esityslista on julkaistu verkkosivuilla 6.11.2025. Hallinto-
sdadnnossa ei ole tarkemmin madritelty tai rajattu, mita tarkoitetaan 150 §:n 4 mo-
mentin tarkoittamalla erityisella syyll3, jonka perusteella paatdsesitys voidaan antaa
myodhemmin kuin kokouskutsun ldhettamisen yhteydessa. Kyseisessa asiassa alue-
hallituksen paatoksenteon ja asian kasittelyn edellyttdmat valmisteluun liittyvat po-
liittiset keskustelut ovat olleet kesken kokouskutsua toimitettaessa ja esityslistan
julkaisuvaiheessa, minka vuoksi paatosehdotus sisaltden lakkautettavan yksikon ni-
men on annettu myéhemmin kuin kokouskutsun ldhettamisen yhteydessa.

Alueen asukkaiden, palvelujen kayttajien ja muiden yhteisdjen kuten kuntien yleis-
ten tiedonsaantitarpeiden kannalta asialla ei ole arvioitu olevan sellaista merkitysta,
etta Lepolan yksikdn lakkauttamisesta paattaminen olisi edellyttanyt edelld mainit-
tua laajempaa ja kattavampaa etukateista tiedottamista hyvinvointialueella. Lepolan
yksikén 19 ymparivuorokautista hoitopaikkaa vastaavat vain noin 3 %:a hyvinvointi-
alueen kaikista iakkaiden ymparivuorokautisen palveluasumisen paikoista (yhteensa
vuonna 2025 paikkoja oli 631 kpl) ja jaksohoidon kuusi paikkaa Lepolassa vastaavat
noin 5,8 %:a kaikista lyhytaikaisen hoidon paikoista, joita oli kdytdssa yhteensa 103
paikkaa. Kyseessa ei ole merkitykseltadn koko hyvinvointialueen palveluverkkopaa-
toksen kaltainen tai merkitykseltdan palvelustrategiaan rinnastuva asia, jolla olisi
huomattavaa laajempaa vaikutusta. Lisdksi hyvinvointialueen vastatessa palveluiden
jarjestamisestad koko maakunnan alueella, viestinnan tarpeita hyvinvointialueella
kuten myos asukkaiden palvelutarvetta tarkastellaan alueellisesti, eika esimerkiksi
kuntarajoihin sidotusti.

Viestintda koskeva hyvinvointialuelain 34 § jattda hyvinvointialueen harkintaan tie-
dottamisen laajuuden ja tavat. Mikali hallinto-oikeus katsoo, ettd asiasta ei olisi riit-
tavasti tiedotettu hyvinvointialuelain mukaisesti, talta osin hyvinvointialue vetoaa
siihen, etta kuntalain vastaavia viestintdasadannoksia koskevassa oikeuskadytanndssa
tiedottamisvelvollisuuden laiminlydnnin ei ole katsottu olevan sellainen menettely-
virhe, johon vetoamalla paatos olisi valituksen perusteella kumottu (KHO 1983 I 38).
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Lepolan yksikon lakkauttamisessa ei voida mydskaan katsoa olleen kyseessa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 19 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu yleisesti merkittavaa kysymysta koskeva suunni-
telma, selvitys tai ratkaisu, josta hyvinvointialueella olisi ollut velvollisuus laatia ja
pitda saatavissa keskenerdista asiaa koskevia asiakirjoja mainitun lainkohdan perus-
teella. Yleisesti merkittavia ovat lainkohdassa tarkoitetulla tavalla sellaiset suunnitel-
mat, selvitykset ja ratkaisut, joilla on huomattava vaikutus laajalla alueella tai lukuis-
ten henkildiden oloihin. Tallaisista esimerkkeind mainitaan julkisuuslain esitdissa tu-
lonjakoa, sosiaaliturvaa sekd ympariston kayttoa ja suojelua koskevat suunnitelmat
(HE 30/1998 vp, sdannoskohtaiset perustelut). Lepolan sulkemisen vaikutus hyvin-
vointialueen hoitopaikkamaariin on prosentuaalisesti suhteellisen pieni eika se vaa-
ranna jarjestamisvastuun toteutumista hyvinvointialueella. Lisdksi Lepolan asiakkaat
saavat edelleen lakkauttamispdatoksesta huolimatta hoidon, johon heidan on palve-
lutarpeen arvioinnissa todettu olevan oikeutettuja.

Lepolan yksikon lakkauttamisella ei voida katsoa olevan mydskaan hallintolain
(434/2003) 41 §:ss3 tarkoitettua huomattavaa vaikutusta muiden kuin asianosaisten
elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin. Lakkauttamisella ei ole esimerkiksi
laajoja tyollisyyspoliittisia vaikutuksia. Henkilostondakokulmasta asia on myos kasi-
telty tydnantajan ja henkiloston vilisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointi-
alueella annetun lain (449/2007) edellyttamalla tavalla yhteistoimintaneuvotteluissa
ja hyvinvointialue on tydnantajana pyrkinyt tarjoamaan yksikén henkiléstélle hyvin-
vointialueella avoinna olevia tehtavia.

Lepolan asukkaille ja asiakkaille jarjestettiin aluehallituksen paatoksen jalkeen yhtei-
nen tilaisuus (omaisten ilta) 20.11.2025. Tilaisuuden aiheena oli Lepolan tilanne
aluehallituksen paatoksen jalkeen. Tilaisuudessa kaytiin lapi aluehallituksen paatok-
sen perustelut, kuultiin asiakkaiden ja omaisten mielipiteita ja vastattiin kysymyksiin
paatokseen liittyen. Tilaisuudessa kerrottiin, miten asiat Lepolassa etenevat henki-
|6stdn osalta ja miten asiakkaiden siirtymiset uusiin ymparivuorokautisen hoidon
yksikoihin tapahtuvat. Tilaisuudessa esiteltiin Soiten muut ymparivuorokautisen pal-
veluasumisen paikat ja ostopalvelupaikat seka keskusteltiin jaksohoitopaikoista Soi-
ten alueella. Lisaksi keskusteltiin ja kerrottiin, miten Lepolassa jarjestetyt omaishoi-
tajien vapaat jatkossa jarjestetdan. Tilaisuudessa keskusteltiin avoimesti kaikista
osallistujien esittamista kysymyksista. Asiakkaat ja omaiset saivat tiedon, etta kaikille
jarjestetaan uusi paikka ja etta toiveita on mahdollista esittda siitd, mihin yksikk6on
asiakas haluaisi siirtya. Tilaisuudessa informoitiin, etta kaikkiin yksikoihin, myds osto-
palvelupaikkoihin, on mahdollista kdyda tutustumassa ennen uutta yksikkda koske-
van toiveen esittamista. Tilaisuudessa kerrottiin, etta siirtymisessa autetaan ja etta
muutot tehdaan kevaan 2026 aikana jarjestdaen siirtyminen turvallisesti ja asiakkaita
tukien. Tilaisuudessa kerrottiin, etta muutot sovitellaan toiveiden ja paikkatilantei-
den mukaan ja ohjeistettiin, etta Lepolan palveluesimies ja ikdantyneiden palvelujen
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SAS-hoitaja ovat henkil6t, joiden kanssa asiakkaat ja omaiset tulevat kiymaan asia-
kaskohtaiset keskustelut asiasta. Lepolan asiakkaita kuullaan asianmukaisesti, kun
palvelupdatos tai tdssa tapauksessa hoidon toteuttamisen paikka muuttuu. Asiakkai-
den siirtymiset jarjestetddan mahdollisimman hyvin ja turvallisesti asiakkaiden yksil6l-
liset tarpeet huomioiden.

Jarjestamisvastuun toteutumisesta

Hyvinvointialueella on hyvinvointialueesta annetun lain (hyvinvointialuelaki
611/2021) 7 §:n mukainen jarjestamisvastuu, jonka mukaisesti hyvinvointialue vas-
taa sille lailla sdadettyjen tehtdvien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittami-
sesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saa-
tavuudesta; tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisestd; tuottamistavan valin-
nasta; tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimival-
lan kayttamisesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien osalta hyvinvointialuelain
jarjestamisvastuuta koskevia sdannoksia taydentaa laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (sote-jarjestamislaki, 612/2021). Hyvinvointialuelain 9 §:n 1 momen-
tin mukaisesti, jollei lailla toisin sdddetd, hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvas-
tuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden
kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Jarjesta-
misvastuunsa puitteissa hyvinvointialue vastaa jarjestettavien palvelujen tuottamis-
tavan valinnasta. Hyvinvointialueella on laaja harkintavalta sen suhteen, mika taho ja
milla tavoin tuottaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat palvelut.

Lepolan yksikon lakkauttamista koskevan paatdksen valmistelussa ja paatoksente-
ossa asiakkaat ja paatdksen vaikutukset heidan tilanteeseensa on huomioitu koko
ajan. On myos arvioitu, ettd hyvinvointialue pystyy Lepolan lakkauttamisesta huoli-
matta sote-jarjestamislain 4 §:n mukaisesti toteuttamaan palvelut sisalléltaan, laa-
juudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttda sekd yhdenver-
taisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina ja hyvinvointialueen vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita. Alueella on lakkauttamisesta huolimatta
edelleen ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoita alueen asiakkaita lahella.

Hyvinvointialue on osana sopeuttamistoimia koskevien paatdsten valmistelua selvit-
tanyt laajasti ikdantyneiden ja vammaisten palveluiden kustannusten jakautumista
seka arvioinut useita vaihtoehtoisia sopeuttamistoimenpiteitad kyseiselle toimialu-
eelle. Selvitys- ja valmistelutyossa on huomioitu, ettad Lepolan yksikon hoitopéivan
hinta vuodelta 2024 ja 2025 on huomattavan korkea verrattuna muihin hyvinvointi-
alueen oman palvelutuotannon ikdantyneiden ymparivuorokautisen hoidon yksikoi-
hin ja voimassa olevan ostopalvelusopimuksen hintoihin. Hyvinvointialueella on
osana selvitys- ja valmisteluty6ta myos arvioitu, ettd yhden yksikon lakkauttamista
vastaava sdasto voitaisiin saada luopumalla noin 30 ostopalvelupaikasta, mutta tal-
[6in vahennys kohdentuisi hyvinvointialueella kuitenkin alueelle, jossa tarve
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Yhteenveto

paikoista on suurin, mita ei voida pitda sote-jarjestamislain palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta koskevien sddnndsten mukaisena vaihtoehtona.

Lepolan lakkauttamista koskevassa paatoksenteossa on ollut Iahtékohtana, etta asi-
akkaille tarjotaan heidan yksilollista tarvettaan vastaava ymparivuorokautisen palve-
luasumisen paikka muista Soiten alueen toimipisteistd, joko Soiten omista yksikoista
tai Soiten ostopalvelupaikoista. Paatoksen toimeenpanon suunnittelussa ja toteutuk-
sessa on huomioitu, etta asiakkailla tulee olla tarpeeksi pitka aika sopeutua asiaan ja
harkita eri vaihtoehtoja ennen muuttoa. Lepolan yksikdn toiminta ajetaan alas usean
kuukauden aikana huomioiden asiakkaiden etu ja asiakkaiden siirtymisen aikataulu
vastaanottaviin yksikoihin. Talla pyritdan osaltaan turvaamaan asiakkaiden terveytta
ja turvallisuuden tunnetta. Asiat pystytaan hoitamaan kiireettomasti jokaisen asiak-
kaan omaan tahtiin.

Jarjestamisvastuu toteutuu edelleen hyvinvointialueen asukkaiden ja Lepolan asiak-
kaiden osalta, ja Lepolassa asiakkaina olleet saavat edelleen sellaisen hoidon, johon
heidan on palvelutarpeen arvioinnissa todettu olevan oikeutettuja. Uuteen asumis-
palveluyksikk6on siirtymisessa heitd tuetaan ikdihmisten hoidon asiantuntijoiden
toimesta seka Lepolassa etta vastaanottavissa yksikdissa.

Valituksen liitteina 6. ja 7. esitettyihin hoivajonoja koskeviin Hyvinvointiala Hali ry:n
selvitykseen ja Ylen uutisartikkeliin viitaten todetaan, etta jarjestamisvastuun toteu-
tuminen on Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella parantunut vuodesta 2024 alkaen
ja hoivapaikkojen odotusajat ovat lyhentyneet. Hali ry:n 3.3.2026 julkaistun selvityk-
sen mukaan jonotusaika oli lyhentynyt 14 vuorokaudella alkuvuodesta 2025 ja oli 81
paivaa. Jonottajien maara oli noussut, mutta jonotusaika oli alkuvuotta lyhyempi.
My®0s jonotusaika oli Halin selvityksen mukaan laskettu oikein. Jarjestamisvastuu to-
teutuu hyvinvointialueella hoivapaikkojen osalta, ja hyvinvointialue pyrkii koko ajan
lyhyempiin jonoihin sekd vastaamaan mahdollisimman hyvin asiakkaiden tarpeisiin.

Lisdksi edelleen todetaan, ettd Lepolan 19 ymparivuorokautista hoitopaikkaa vastaa-
vat vain noin 3 %:a hyvinvointialueen kaikista idkkdiden ymparivuorokautisen palve-
luasumisen paikoista (yhteensa vuonna 2025 paikkoja oli 631 kpl). Jaksohoidon kuusi
paikkaa Lepolassa vastaavat noin 5,8 %:a kaikista lyhytaikaisen hoidon paikoista,
joita oli kaytossa yhteensa 103 paikkaa. Lepolan sulkemisen vaikutus paikkamaariin
oli prosentuaalisesti suhteellisen pieni eika se vaarantanut jarjestamisvastuun toteu-
tumista hyvinvointialueella.

Aluevalituksen saa hyvinvointialuelain 140 §:n mukaan tehda silla perusteella, etta:
1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai

3) padatoés on muuten lainvastainen.
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Allekirjoitukset (séhkdéinen)

Liitteet

Hyvinvointialue katsoo, ettd valituksen kohteena olevaa paatosta ei rasita mikaan
edelld mainituista laillisuusperusteista. Paatosta ei siten tule kumota. Keski-Pohjan-
maan hyvinvointialue pyytaa, etta valittajan valitus hylataan.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaisesti hyvinvointialue vastaa sille lailla sdadettyjen
tehtdvien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa sddadettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Edelleen hyvinvoin-
tialue vastaa muun muassa jdrjestettavien palvelujen yhdenvertaisesta saatavuu-
desta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisestd, tuottamistavan valinnasta ja
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Nama kaikki nakékulmat on
otettu huomioon hyvinvointialueen palvelujen tuottamisen tavan ja paikan muutta-
mista koskevissa paatoksissa mukaan lukien paatos Lepolan ymparivuorokautisen
asumispalveluyksikon lakkauttamisesta. Hyvinvointialueen kunnissa jarjestetaan jat-
kossakin ikdantyneiden ymparivuorokautista palveluasumista ja palvelut suunnitel-
laan siten, ettd ne vastaavat maaraltaan, sisalloltaan ja ajoitukseltaan asiakkaiden
tarpeita. On my6s huomioitava, ettd paatdkseen lakkauttaa Lepolan yksikko on vai-
kuttanut myos yksikon tilojen kunto, joka osaltaan on lisdnnyt palvelun tuottamisen
kustannuksia kyseisissa tiloissa.

Lepolan asiakkaista yli puolelle on jo 16ydetty uudet paikat heidan toiveitaan ja pal-
velutarvettaan vastaavasti muista hyvinvointialueella sijaitsevista yksikoista. Muiden
asiakkaiden osalta paikat arvioidaan |6ytyvan 31.5.2026 mennessa. Siirtyvia asiak-
kaita tuetaan siirtymisissa ikdihmisten hoidon asiantuntijoiden toimesta seka Lepo-
lassa ettd vastaanottavissa yksikoissa.

Mikko Komulainen Viivi Haanpaa
Hyvinvointialuejohtaja Hallintolakimies

1. Aluehallituksen poytéakirjan ote 24.03.2025 § 80, 6.2.2025 alkanei-
den yhteistoimintaneuvottelujen lopputulos

2. Soiten verkkosivuilla 21.03.2025 julkaistu ennakkotiedote

3. Aluehallituksen poytakirjan ote 27.08.2025 § 195, Yhteistoiminta-
neuvotteluiden kdaynnistaminen
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10.

11.

12.

13.

Soiten verkkosivuilla 21.8.2025 julkaistu ennakkotiedote

Aluehallituksen poytakirjan ote 27.10.2025 § 243, Yhteistoiminta-
neuvotteluiden paattaminen

Soiten verkkosivuilla 27.10.2025 julkaistu kokoustiedote

Aluehallituksen poytakirjan ote 10.11.2025 § 258, Yhteistoiminta-
neuvotteluiden paattaminen

Soiten verkkosivuilla 10.11.2025 julkaistu kokoustiedote

Aluehallituksen poytakirjan ote 22.12.2025 § 302, Oikaisuvaatimus
(2/2) aluehallituksen paatokseen 10.11.2025 § 258 Lepolan ympari-
vuorokautisen asumispalveluyksikén lakkauttamisesta

a. Liite: Oikaisuvaatimus aluehallituksen paatdkseen
10.11.2025 § 258

Lepolan yksikon tilinpaatostiedot vuodelta 2024 (salassa pidettava,
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohta)

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosaanté (voimaantulo
1.1.2025)

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosdaanto (voimaantulo
1.1.2026)

Hyvinvointiala Hali ry:n selvitys ikddantyneiden hoivajonoista
H2/2025, 3.3.2026



