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Bakgrund

Social- och halsocentralen i Karleby haller pa att fardigstallas pa
Sjukhusbacken. Den nya social- och halsocentralen har planerats
under lang tid och behovet av nya lokaler for bastjanster ar stort.
Lokalerna for primarvarden och socialservicen i Karlebyomradet har
redan i flera ar funnits utspridda pa olika hall i staden. Det har funnits
manga olika problem med lokalerna, bland annat med
inomhusluften. En del av lokalerna var tankta att anvandas endast
tillfalligt, men man har blivit kvar dar langre an planerat eftersom
gemensamma lokaler saknats. Problemen med inomhusluften har
fortsatt i vissa verksamhetslokaler. Ar 2024 genomférdes dessutom,
med stod av det kommande byggandet av social- och
halsocentralen, en stor flyttning av bastjanster till fastigheten pa
Halsovagen 1 (tidigare halsovardslaroanstalten) for att spara
hyreskostnader. | fraga om vissa enheter handlade det ocksa om att
bemdta problem med inomhusluften. Inga andringar gjordes i
fastigheten pa Halsovagen 1 eftersom lokalerna var tillfalliga.
Verksamheten flyttades till de befintliga lokalerna, varav storsta
delen ar stora klassrum.

Fastighetsstrategin for Sjukhusbacken och inledandet av
byggplaneringen for social- och halsocentralen har behandlats 2022
enligt det féljande vid valfardsomradesstyrelsens och
valfardsomradesfullmaktiges sammantraden:

- Valfardsomradesstyrelsen 25.4.2022 § 34

- Valfardsomradesfullmaktige 16.05.2022 § 37
- Valfardsomradesstyrelsen 19.9.2022 § 119

- Valfardsomradesfullmaktige 26.9.2022 § 61

Ar 2022 beslutade bade valfardsomradesstyrelsen och
valfardsomradesfullmaktige att fortsatta med byggplaneringen av
social- och halsocentralen sa att byggandet av del | av social- och
halsocentralen inleds under ar 2024. Byggplaneringen har baserat
sig pa social- och halsocentralkonceptet och dess bilagor, ill
exempel lokalprogrammet, och dessa har utgjort utgangsdata.
Valfardsomradesfullmaktige har antecknat fastighetsstrategin for
Sjukhusbacken 2040 (26.9.2022 § 61), som fanns som bilaga, for
kannedom. Fastighetsstrategin och den koncept- och funktionella
plan for social- och halsocentralen som ingar i strategin ar dokument
pa strategisk och planeringsniva som styr genomférandet av



atgarder som bygger pa dem och beslutsfattandet om dessa
atgarder.

Utdver de ovan uppraknade besluten av organen fran 2022 har
planeringslaget och kostnadsberakningen for social- och
halsocentralen behandlats av valfardsomradesstyrelsen 27.11.2023
§ 286 och 18.12.2023 § 304.

Beslut som verkstaller beslut pa strategisk niva fattas med stdd av
befogenheter som ar i enlighet med valfardsomradets
forvaltningsstadga. Overféringen av verksamhet till den social- och
halsocentral som byggs bereds i enlighet med fastighetsstrategin for
Sjukhusbacken samt i enlighet med koncept- och funktionella planen
for social- och halsocentralen. Nar det galler lokalerna har det under
den langa beredningstiden, fére och efter konceptplaneringen, ocksa
gjorts andra utredningar, sasom en bedémning av konsekvenserna
for barn relaterad till radgivningsverksamheten, dar det
konstaterades att en radgivning skulle vara tillracklig i stadskarnan.
Dessutom har det framkommit funktionella forandringsbehov: till
exempel har eftervarden inom barnskyddet flyttats fran tjanster for
barn, unga och familjer till vuxensocialarbetet. Aven det ekonomiska
trycket att fa ut mer av de nya lokalerna har 6kat hela tiden. Sa
omfattande servicehelheter som majligt i samma lokaler, lokaler som
framjar integration samt moderna bokningssystem for lokaler
mojliggor for sin del en effektivare verksamhet och battre beredskap
att svara mot kundernas behov. | en storre enhet ar personalens
mojligheter att vikariera for varandra ocksa battre an i separata
enheter med liten personalstyrka. Verksamheten blir dessutom
enhetligare i hela servicehelheten.

Vid ett gemensamt méte for paverkansorganen (kundradet, radet for
personer med funktionsnedsattning, aldreradet samt dessutom
nationalspraksnamnden) presenterades, under planeringsskedet
varen 2024, planerna for paverkansorganen och
nationalspraksnamnden, och de kunde framfora 6nskemal gallande
social- och halsocentralens lokaler och funktionella férandringar. Vid
motet presenterade huvudplaneraren fran Raamiarkkitehdit Oy, som
gjort planeringen av social- och halsocentralen, planerna samt de
tankar som planeringen grundat sig pa. Valfardsomradets tekniska
enhet var ocksa pa plats for att héra synpunkterna fran
paverkansorganens medlemmar. Socialdirektéren deltog som
representant for den funktionella planeringen. Diskussionen var livlig
och vid motet framférdes forslag bland annat om hur vissa sarskilda
utmaningar borde beaktas i planeringen.

Mal och konsekvenser for verksamheten

Som férandringsdrivare i fraga om planeringen av social- och
halsocentralen har man i planeringsskedet beaktat det foljande:

- demografiska forandringen

- 6kad digitalisering och fler distanstjanster

- integration mellan social- och halsovard och specialsjukvard

- utvecklingen i fraga om vardpraxis och nya verksamhetsmodeller



- tiansterna som tillhandahalls i hemmet och mobila tjansterna har
blivit vanligare
- férandringar i sattet att ordna tjanster

Enligt konceptplanen har malet fér planeringen och byggandet av
social- och halsocentralen varit att fa en ekonomiskt och funktionellt
hallbar, langsiktig I6sning. Ett annat mal har varit att fa ett
funktionellt hallbart och kostnadseffektivt servicenat till Karleby. Som
tekniska mal for planeringen har faststallts:

- en sund byggnad, tillganglighet och ergonomi

- flexibilitet i fraga om andringar och utbyggnadsmaéjligheter
- standardiserad utrustningsniva och generiska lokaler

- beaktande av digitala tjanster

- enkla forflyttningar mellan vaningar

| flera av de nuvarande lokalerna har det i olika skeden férekommit
problem med inomhusluften, och funktioner som ska flytta in i social-
och halsocentralen har varit tvungna att flytta fran en plats till en
annan eller spridas ut till olika byggnader eftersom alla arbetstagare
av halsoskal inte har kunnat arbeta i lokalerna. Dessa problem har
forekommit i flera ar och man har férsékt hitta lampliga |6sningar,
men det har varit tankt att Idsningarna ar tillfalliga, och man har
vantat lange pa nya lokaler. Enligt 8 § i arbetarskyddslagen
(738/2002, 222/2023) ar arbetsgivaren skyldig att genom
nddvandiga atgarder sorja for arbetstagarnas sakerhet och halsa i
arbetet. | detta syfte ska arbetsgivaren beakta omstandigheter som
hanfor sig till arbetet, arbetsférhallandena och arbetsmiljon i 6vrigt
samt till arbetstagarens personliga forutsattningar. Forpliktelserna i
arbetarskyddslagen ska ocksa beaktas i fraga om |I6sningar som
galler arbetsutrymmen.

Funktionellt sett forbattras maojligheterna till integration i den nya
social- och halsocentralen; anvandningen av gemensamma resurser
underlattas, blir smidigare och mer mangsidig. Den nya social- och
halsocentralen mojliggor battre an tidigare ett flexibelt samarbete
mellan yrkesutbildade personer och ett yrkesdvergripande arbetssatt
samt ger personalen inom bastjanster mojlighet att pa ett flexibelt
satt traffa varandra och till exempel ordna gemensamma
kundmoten. Det yrkesdvergripande arbetet effektiviseras och blir
smidigare och till exempel den tid som yrkesutbildade anvander for
forflyttningar minskar. Enligt de berakningar som presenterats i
konceptplanen kan lokaler som planerats for sitt andamal,
tilsammans med fornyade verksamhetsprocesser, 6ka
verksamhetens effektivitet och kostnadseffektivitet med cirka 10-15
%.

Lokaler och social- och hilsocentralens personal

Nar man har fattat beslut om planering och byggande har man gatt
igenom alla lokaler for bastjanster inom social- och halsovarden som
man kan avsta fran efter att den nya social- och halsocentralen har
fardigstallts. For social- och halsocentralen uppstar, som ny
verksamhetslokal, kostnader enligt den nya byggnaden (som interna



kostnader). Under planeringen har malet, i enlighet med den
ovannamnda konceptplanen, varit att genom effektiv anvandning av
verksamhetslokaler, centralisering av funktioner och genom att avsta
fran hyrda lokaler uppna en nytta pa cirka 10-15 % genom
forbattrad effektivitet och kostnadseffektivitet i verksamheten.

Det ar meningen att det kommer att arbeta cirka 320 yrkesutbildade
personer inom social- och halsovarden pa social- och
halsocentralen. Anvandningen av social- och halsocentralens lokaler
kommer att granskas och bedémas efter att lokalerna tagits i bruk.
Man kommer sarskilt att félja upp lokalernas anvandningsgrad, hur
bra de fungerar och dkningen av gemensamt arbete
(integrationsperspektivet).

Tjanster som kommer att overforas enligt nuvarande planer

Enligt planerna skulle féljande social- och halsovardstjanster inom
valfardsomradet flytta till social- och halsocentralen: (inom parentes
nuvarande verksamhetslokal)

1. Mottagningstjanster

- Karleby huvudhalsostation och mottagningen i Bjorkhagen
- kardiologiska mottagningen

- utdelningen av vardmaterial

(Huvudhalsostation och mottagningen i Bjérkhagen)

2. Munhalsovarden

- Primarvardens mottagning pa huvudhalsostationen

- Primarvardens mottagning pa Storkisbacken

- Specialsjukvardens poliklinik for tand- och munsjukdomar
(centralsjukhuset)

3. Socialservice for vuxna i Karleby

- Vuxensocialarbete - utkomststod

- Socialradgivningen

- Integrationstjanster

- TYP-verksamhet (sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselsattningen)

- Eftervard
(Fastigheten pa Halsovagen 1, tidigare
halsovardslaroinrattningens lokaler)

4. Funktionshinderservicen

- Socialt arbete inom funktionshinderservicen och dppenvardens
team
(Byran for funktionshinderservice pa Strandgatan och fastigheten
pa Halsovagen 1)

5. Familjecentertjanster och radgivningen

- Preventivradgivningarna i Stamkarleby

- Méddra- och barnradgivningarna i Stamkarleby

- Socialservice for barnfamiljer i Karleby (familjeradgivning,
familjehandledning, familjesocialarbete, familjerattsliga tjanster,



hemservice for barnfamiljer, stddpersons- och
stédfamiljsverksamhet)

- Barnskyddets 6ppenvard och vard utom hemmet i Karleby
(Mariegatans, Storkisbackens, Storby och Bjérkhagens
radgivningslokaler, Soites lokaler i Hagstroms fastighet,
fastigheten pa Halsovagen 1)

6. Rehabiliteringstjanster, verksamhetsstallena i Karleby

- Hjalpmedelscentralen

- Primarvardens tjanster inom rehabiliteringstjanster fér barn och
ungdomar

- Primarvardens tjanster inom rehabiliteringstjanster for vuxna
(Huvudhalsostationen, centralsjukhuset, mottagningen i
Bjorkhagen, Hagstroms fastighet)

Efter konceptplanering har man i Soite fortsatt att férsoka
effektivisera anvandningen av lokaler, och ocksa
organisationsreformen har fort med sig andringsbehov. Efter
konceptplaneringen har man planerat att det till social- och
halsocentralen ocksa dverfors:

7. Socialt arbete for dldre och verksamhetsstallet i Karleby
gallande Centret for dldre

(Fastigheten pa Halsovagen 1, centralsjukhuset)

Av valfardsomradets nuvarande egna lokaler rivs Karlebys
huvudhalsostation. Lokalerna fér de funktioner som planerats att
flytta fran valfardsomradets 6vriga egna lokaler skulle bli kvar for
valfardsomradets dvriga verksamhet. Avsikten ar att avsta fran hyrda
lokaler och saga upp deras hyresavtal.

De enheter som 6verfors enligt den nuvarande planen forbereder sig
for flytten och sarskilt for att utveckla och 6ka integrationen, da
lokalerna erbjuder betydligt battre mojligheter for detta an tidigare.
En effektiv anvandning av verksamhetslokalerna har varit en viktig
riktlinje under hela planeringen. Meningen ar att funktionerna flyttar
in i de nya lokalerna enligt en separat flyttningsplan efter att
byggnaden har fardigstallts. Enligt nuvarande uppgifter star
fastigheten klar i december 2026. Flyttningen av funktioner kan
inledas efter det, och verksamheten kan starta under bérjan av ar
2027. En mer detaljerad flyttningsplan och tidtabell faststalls under
hdsten 2026.

Samarbetsforfarande

Innan beslut fattas om den faktiska flyttningen av funktioner som
bygger pa strategiska och planmassiga riktlinjer bér de planerade
flyttningarna av funktioner behandlas i enlighet med lagen om
samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och
valfardsomraden (449/2007).



Enligt 4 § (631/2021) i den namnda lagen behandlas i samarbetet
mellan arbetsgivaren och personalen atminstone drenden som
galler:

1) sadana férandringar i organiseringen av arbetet, kommunens eller
valfardsomradets servicestruktur, i kommunindelningen eller i
samarbetet mellan kommunerna, i samarbetet mellan
valfardsomradena eller i samarbetet mellan kommunerna och
valfardsomradena som har betydande konsekvenser for personalens
stallning,

2) principerna fér omorganisering av tjansterna, om arendet kan ha
vasentliga personalkonsekvenser som foljer av anlitande av
utomstaende arbetskraft eller dverlatelse av rorelse eller andra
vasentliga konsekvenser for personalen,

3) principer och planer som hanfor sig till personalen, utvecklandet
av och likvardigt bemdétande av personalen samt till det interna
informationsutbytet inom arbetskollektivet,

4) 6verforing av arbetstagare till anstallning pa deltid, permittering
eller uppsagning, om dessa atgarder vidtas av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker.

Samarbetsforfarandet skulle galla funktioner och tjanster inom tre
verksamhetsomraden som skulle flytta till den nya social- och
halsocentralen: social- och halsocentralens verksamhetsomrade,
verksamhetsomradet for aldre och funktionshinderservice samt
sjukhus- och akuttjansternas verksamhetsomrade.
Samarbetsférfarandet skulle genomféras som
samarbetsforhandlingar, dar féljande helheter skulle behandlas i
fraga om flytten av funktioner och tjanster: nedlaggning av
verksamhetsstallen, funktioner som flyttar till nya lokaler och
personalen som flyttar, eventuella andringar i anstallningsvillkoren
for personalen, eventuella andringar i arbetstider relaterat till
andringar i serviceverksamheten, en preliminar flyttningsplan och
tidtabell inklusive indelning i faser eller tidsmassig fordelning,
kameraovervakning relaterad till sakerheten i verksamhetslokalerna
samt kommunikation och information som riktas till personalen och
kunderna/patienterna.

Arbetsgivarens utgangspunkt ar inte att strava efter att minska
personalen pa grund av flytten till social- och halsocentralen. De
eventuella personalverkningarna av samarbetsférhandlingarna
klarnar mer i detalj nar forhandlingarna inletts och nar mer exakta
uppgifter om eventuella andringar i anstallningsvillkoren (andring av
den egentliga arbetsplatsen) preciseras. Forandringen i funktioner
och tjanster, det vill sdga flyttningen av funktioner fran lokaler som
laggs ned till nya lokaler, kan ge arbetsgivaren en grund for
uppsagning om den arbetstagare/tjansteinnehavare som berérs av
forandringen inte godkanner forandringen.

Det narmare genomforandet av samarbetsforhandlingarna skulle
avtalas lokalt mellan féretradarna for arbetsgivaren och personalen.
Forhandlingsresultatet laggs fram for valfardsomradesstyrelsen for
behandling efter att forhandlingarna avslutats.



Beslutsforslag

Beslut

Enligt 20 § 1 momentet 4 punkten i forvaltningsstadgan ar
valfardsomradesstyrelsens uppgift att féretrada valfardsomradet som
arbetsgivare.

Valfardsomradesstyrelsen beslutar

1. att inleda samarbetsférhandlingar i enlighet med ovannamnda
motiveringar om eventuell éverforing av funktioner och tjanster till
social- och halsocentralen och om dverforing av funktioner och
tjanster som ar under beredning,

2. befullmaktiga personaldirektéren, socialdirektoren,
chefsoverlakaren och chefsdverskotaren att bereda en
forhandlingsframstalining och att representera arbetsgivaren vid
samarbetsférhandlingarna. Aven andra personer som en av de
ovannamnda verksamhetsomradescheferna eller personaldirektéren
har forordnat kan representera arbetsgivaren vid férhandlingarna
eller delta i beredningen av dem.

Ledamot Hanna-Lea Ahlskog foéreslog att arendet aterremitteras for
beredning. Ersattare Ulla-Riitta Harju understédde Ahlskogs forslag.

Eftersom det hade framforts ett understétt forslag om aterremittering
for beredning, var man tvungna att forratta omréstning. Som
omrostningsforfarande godkandes namnupprop sa att de som
understéder fortsatt behandling av arendet rostar JA och de som
understdder aterremittering rostar NEJ. Vid omréstningen rostade 8
personer JA (Hans Snellman, Hannu Haukilahti, Susanna Lindholm,
Anna Nurmi-Lehto, Tapio Pajunpaa, Tomi Kivela, Sakari Telimaa
och Marja Tiala) och 2 personer rostade NEJ (Hanna-Lea Ahlskog
och Ulla-Riitta Harju). Behandlingen av arendet fortsatte i enlighet
med omrostningsresultatet.

Ledamot Hanna-Lea Ahlskog foreslog att det laggs till en punkt 3:

3. Utdver beredningsmaterialet utarbetas det, infor
samarbetsforhandlingarna, omfattande bedémningar av kostnaderna
och verksamhetsmassiga bedomningar av olika alternativ nar det
galler vilka funktioner och tjanster som eventuellt ska flyttas till
social- och halsocentralen. Ahlskogs forslag forfoll utan understod.

Valfardsomradesstyrelsen beslutade i enlighet med punkterna 1-2 i
beslutsforslaget.

Ledamot Hanna-Lea Ahlskog anmalde avvikande mening och att
hon lamnar in en skriftlig motivering for den. Den skriftliga
motiveringen for den avvikande meningen finns som bilaga till
protokollet.

Féljande personer meddelade att de ér javiga i drendet, ldmnade
sammantradesrummet kl. 11:28 och var franvarande under behandlingen
av drendet och beslutsfattandet i &rendet:

Ordférande Sari Innanen (28.1 § 5 punkten i férvaltningslagen,
samfundsjév),

andra vice ordférande Pirjo Urpilainen (28.1 § 5 punkten i
férvaltningslagen, samfundsjév),



ledamot Pia Sillanpaéa (28.1 § 5 punkten i férvaltningslagen, samfundsjév,
nationalspraksnémndens ordférande Marlén Timonen (28.1 § 5 punkten i
férvaltningslagen, samfundsjdv, ledamot i Karleby stadsstyrelse),
vélfdrdsomradesfullméktiges ordférande Kristiina Teerikangas (28.1 § 5
punkten i foérvaltningslagen, samfundsjév).

Férsta vice ordférande Pajunpééa fungerade som ordférande vid
sammantradet under behandlingen av denna paragraf.

Erséttare Susanna Lindholm kom till sammantradet kl. 11:29 innan
diskussionen kring detta drende inletts.

Erséttare Tomi Kiveld kom till sammantradet kl. 11:34 under diskussionen
kring detta drende, fére beslutsfattandet.

Vélfédrdsomradesstyrelsens ordférande Sari Innanen (som meddelat att
hon &r jévig och drog sig kl. 11:28 ur behandlingen av 102 §) Ildmnade k.
12:03 véntrummet utanfér samantradesrummet.

Sammantrddet avslutades kl. 12:07 efter att detta drende hade behandlats.
och de drenden som &annu inte hade behandlats éverférdes i enlighet med
163 § i forvaltningsstadgan till ett fortsatt sammantréde som hélls
12.5.2026 kl. 17:30 via Teams.



