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Vastaus 30.3.2026 valtuustoaloitteeseen koskien toimivaltaa
palveluverkkoa koskevissa asioissa

Aloite

Aluevaltuustossa 30.3.2026 jatetyssa valtuustoaloitteessa esitetdan, etta hyvinvointialueella on ilmennyt
epaselvyytta aluevaltuuston ja aluehallituksen valisesta toimivallanjaosta palveluverkkoa koskevissa
asioissa. Aloitteessa esitetddn, etta toimivaltaa on tulkittu valjasti strategia-asiakirjojen perusteella.
Aloitteessa katsotaan, ettd kaikissa tilanteissa ei ole ollut yksiselitteistd, milloin kyse on ollut strategisesta
linjauksesta ja milloin yksittdista toimipistettd koskevasta paatoksestd, minka todetaan heikentavan
paatoksenteon lapindkyvyytta ja vaikeuttavan aluevaltuuston roolia hyvinvointialueen keskeisten linjausten
ohjaajana. Aloitteessa todetaan, etta toimivaltarajojen selkeyttdminen on erityisen tarkeda ennen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelustrategian hyvaksymista, jotta aluevaltuusto voi tehda paatoksensa tietoisena

niiden vaikutuksista palveluverkkoon.

Aloitteessa edellytetdan, etta aluehallitus kdynnistaa viipymatta hallintosdannén muutoksen valmistelun
palveluverkkoa koskevan toimivallanjaon selkeyttamiseksi ja tuo tarvittavat muutosehdotukset
aluevaltuuston pdatettavaksi ennen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian lopullista hyvaksymista.
Aloitteessa edellytetdan, etta valmistelussa tulee erityisesti:

1. maaritelld palveluverkko seka palveluverkon merkittava muutos;

2. tadsmentaa, mitka palveluverkkoa koskevat paatdkset kuuluvat aluevaltuuston toimivaltaan, mukaan
lukien toimipisteiden perustaminen, lakkauttaminen ja pysyvat siirrot seka palvelutason olennaiset

muutokset;

3. tasmentaa aluehallituksen ja viranhaltijajohdon toimivalta palveluverkon toimeenpanossa seka

raportointivelvollisuus aluevaltuustolle;

4. varmistaa, etta strategia-asiakirjojen hyvaksymisen yhteydessa yksittaisiin toimipisteisiin kohdistuvat

ratkaisut yksiloidaan erillisessa paatoksenteossa toimivaltaisessa toimielimessa.

Aloitteessa todetaan edellytettavan lisdksi, etta strategia-asiakirjojen hyvaksyminen ei sellaisenaan

merkitse yksittdisen toimipisteen lakkauttamispaatosta ilman nimenomaista ja yksiloitya paatosta.
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Toimielinten ja viranhaltijajohdon roolit ja tehtadvat hyvinvointialueella

Lahtokohdat

Hyvinvointialueen toimielinjarjestelma perustuu hyvinvointialueesta annettuun lakiin (611/2021,
hyvinvointialuelaki). Hyvinvointialueella on oltava aluevaltuuston liséksi aluehallitus ja tarkastuslautakunta
(hyvinvointialuelain 35 §). Lisdksi kaksikieliselld hyvinvointialueella on oltava kansalliskielilautakunta

(hyvinvointialuelain 33 §).

Aluevaltuusto on hyvinvointialueen ylin toimielin, jolla on strateginen ja poliittinen vastuu koko alueen
toiminnasta ja taloudesta. Aluevaltuuston rooli on pitkdjanteinen ja linjaava, ja aluevaltuuston keskeisina
tehtdvina on hyvaksya hyvinvointialuestrategia, paattaa toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista,
hyvaksya talousarvio ja -suunnitelma seka asettaa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet muille

toimielimille.

Aluehallitus vastaa aluevaltuuston paatosten valmistelusta ja taytantoonpanosta, johtaa hyvinvointialueen
toimintaa, hallintoa ja taloutta, kdyttaa tydnantajavaltaa seka vastaa sisdisen valvonnan, sisdisen
tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Aluehallitus toimii strategisen ja operatiivisen tason
rajapinnassa konkretisoiden aluevaltuuston asettamaa strategiaa operatiiviseksi toiminnaksi, ohjaten
viranhaltijajohtoa ja vastaten toiminnan laillisuudesta ja taloudellisuudesta. Aluehallituksen toimeenpanon
rooli edellyttaa toimivaltaan kuuluvaa jatkuvaa paatoksentekoa ja kykya reagoida toimintaympariston

muutoksiin. Luottamushenkil6t toimivat aluehallituksessa henkilokohtaisella virkavastuulla.

Viranhaltijajohto vastaa paivittaisestd operatiivisesta johtamisesta, valmistelee asiat toimielimille seka
vastaa toiminnan tuloksellisuudesta, lainmukaisuudesta ja resurssien kaytosta toimielinten asettamien
paatosten ja tavoitteiden mukaisesti. Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena
hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa seka vastaa asioiden valmistelusta
aluehallituksen kasiteltavaksi. Viranhaltijajohto toteuttaa strategiaa kdytannossa ja vastaa toimivaltansa
mukaisesti strategisten toimenpiteiden toimeenpanosta, tehokkuudesta seka henkiléston johtamisesta.
Viranhaltijajohto vastaa lisaksi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kdytannon toteutuksesta omalla
tehtavaalueellaan toteuttaen aluehallituksen jarjestamisvastuuta. Viranhaltijan toimivalta kay ilmi laista,
hallinto- tai johtosdadnnosta tai paatosvallan siirtoa (delegointia) koskevasta erillispaatoksesta.

Viranhaltijoiden paatosvaltaan kuuluvat paatokset ovat taloudellisilta vaikutuksiltaan rajallisia, kyseisen
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viranhaltijan tehtdvanalaan kuuluvia ja luonteeltaan operatiivisia. Virkahenkil6std toimii henkilokohtaisella

virkavastuulla.

Tarkastuslautakunta arvioi riippumattomasti, onko aluevaltuuston asettamat tavoitteet saavutettu, seka
arvioi toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta ja laatii arviointikertomuksen aluevaltuustolle.
Tarkastuslautakunta valmistelee esityksen tilinpaatoksesta seka tilivelvollisten vastuuvapaudesta
aluevaltuuston kasittelyyn. Tarkastuslautakunta arvioi toimintaa jalkikdteen ilman ohjaavaa tai
toimeenpanevaa roolia tukien aluevaltuuston ylimman vallan kdyttoa. Luottamushenkilot toimivat

tarkastuslautakunnassa henkilokohtaisella virkavastuulla.

Aluevaltuuston keskeiset lakisadteiset tehtavat

Hyvinvointialuelain 22 §:n 1 momentin mukaisesti hyvinvointialueella on aluevaltuusto, joka vastaa
hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa hyvinvointialueen paatosvaltaa. Aluevaltuusto
paattaa hyvinvointialueen hallintosdaannoésta (hyvinvointialuelaki 22.2 § 2 k), jolla se voi siirtaa
toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille, luottamushenkilille ja viranhaltijoille asioissa, joista
aluevaltuuston ei hyvinvointialuelaissa tai muussa laissa edellytetd paattavan (hyvinvointialuelaki 96.1 §).

Jollei laista muuta johdu, toimivaltainen viranomainen voidaan maarata hallintosaanndssa.

Aluevaltuuston tehtavista on sadadetty hyvinvointialuelain 22 §:n 2 momentissa:
“Aluevaltuusto pddttdd:

1) hyvinvointialuestrategiasta;

2) hyvinvointialueen hallintosédénndstd;

3) hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon sekd rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista;

7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisistd perusteista;
9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;

10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jdliempdnd toisin sdddetd;

11) luottamushenkilbiden taloudellisten etuuksien perusteista;

12) hyvinvointialueen tilintarkastajan valinnasta;
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13) tilivelvollisten nimedmisestd;
14) hyvinvointialueen tilinpddtéksen hyviksymisestd ja vastuuvapaudesta;

15) muista aluevaltuuston pddtettdviksi sdddetyistd ja mddrdtyistd asioista.”

Kohdassa 15 on kyse niista asioista, joita koskeva paatdksentekotoimivalta on hyvinvointialuelain
erityissaannoksissa tai hyvinvointialueen tehtavia koskevassa erityislainsadadanndssa nimenomaisesti

saadetty aluevaltuustolle.

Hyvinvointialuelain esitoiden (HE 241/2020 vp, saannoskohtaiset perustelut) mukaan hyvinvointialuelain 22
§:n 2 momentissa todettaisiin tarkeimmat aluevaltuustolle kuuluvat tehtavat. Momentin 1 kohdassa
korostetaan aluevaltuuston asemaa hyvinvointialueen toiminnan keskeisten tavoitteiden asettajana ja
strategisten paatosten tekijana. Lainsdataja on katsonut 2 momentin mukaiset tehtdvat niin keskeisiksi,
ettd ne on sdadetty lailla aluevaltuuston paatosvaltaan kuuluviksi. Hyvinvointialuelain 22 §:n 2 momentin
mukaisissa asioissa hyvinvointialueen paatosvallan tulisi aina sailya aluevaltuustolla, eli kyseisia tehtavia ei
tule delegoida. Hyvinvointialuelain sadannoksissa tai hyvinvointialueen tehtdvia koskevassa
erityislainsadadannossa ei ole nimenomaisesti sdddetty aluevaltuuston tehtavaksi paattaa sote-
palveluverkkoon kuuluvien toimipisteiden perustamisesta, lakkauttamisesta tai siirtamisesta tai sote-
palvelumuotojen muutoksista. Nailta osin paatdsvalta hyvinvointialueella on siis delegoitavissa

hallintosdanndssa.

Strategiset paatokset

Hyvinvointialuelain 22.2 §:ssa sdddettyihin keskeisiin tehtaviin, joissa paatosvallan tulee aina sailya
aluevaltuustolla, kuuluu esimerkiksi hyvinvointialueen strategiasta paattaminen. Hyvinvointialuestrategia
on aluevaltuuston ohjausvaline hyvinvointialueen johtamisessa ja siind aluevaltuusto paattaa
hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Hyvinvointialuestrategian sisallosta

saddetdan hyvinvointialuelain 41 §:ssa.

Osana hyvinvointialuestrategiaa hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja
johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia, josta sdadetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, sote-jarjestamislaki) 11 §:ss&. Sote-

jarjestamislain 11 §:n mukaan palvelustrategiassa on otettava huomioon hyvinvointialueesta annetun lain
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12 a §:ssa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet. Palvelustrategiassa
hyvinvointialue paattaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin
tavoitteet. Lisaksi hyvinvointialue asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset

olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka kustannusvaikuttavuus.

Esitdiden mukaan (HE 241/2020 vp, sote-jarjestamislain 11 §:n sddnnoskohtaiset perustelut)

palvelustrategian tarkoituksena olisi ottaa kantaa muun ohella palveluverkon toteutukseen, ldhipalvelujen
saatavuuteen ja toteutustapaan seka yleisesti palvelujen saavutettavuuteen. Silloin kun palveluja kootaan
suurempiin kokonaisuuksiin, hyvinvointialue voisi palvelustrategiassa ottaa kantaa siihen, miten asukkaille

turvataan naiden palvelujen saavutettavuus hyvinvointialueen alueen eri osissa asuville henkiloille.

Edelld kuvatusti esitéiden mukaisesti palvelustrategian tarkoituksena on muun ohella ottaa kantaa
palveluverkon toteutukseen, ldhipalvelujen saatavuuteen ja toteutustapaan seka yleisesti palvelujen
saavutettavuuteen, mutta tasta ei voida kuitenkaan johtaa tulkintaa sote-jarjestamislain 11 §:n sanamuoto
huomioiden, ettd yksittdisista sote-palveluverkon toimipisteista tai palvelumuodoista paattaminen olisi
hyvinvointialueella lain sddanndksen perusteella aluevaltuuston toimivallassa. Sote-jarjestamislain 11 § ei
edellytd, ettd palvelustrategiassa ja siten aluevaltuuston paatoksella paatettaisiin palveluverkkoon
kuuluvista yksittdisista toimipisteista tai palvelumuodoista. Hyvinvointialuelain ja sote-jarjestamislain
saannodksista on sen sijaan esitdiden valossa tulkittavissa, ettd aluevaltuuston toimivallassa on
lainsddadannon perusteella paattaa hyvinvointialuestrategiassa ja sen osana olevassa sote-
palvelustrategiassa palveluverkkoa koskevista strategisista linjauksista. Strategisten dokumenttien sitovuus
ja velvoittavuus on tyypillisesti poliittista ja toiminnallista ja strategisten dokumenttien on tarkoitus ohjata
hyvinvointialueen paatdsvalmistelua ja paatdksentekoa. Hyvinvointialuestrategiaan pohjautuvat yksittaista
asiaa koskevat paatokset tehdaan hyvinvointialueella lainsdadannon tai hallintosdanndn maaraysten

perusteella maarittyvia toimivaltarajoja noudattaen.

Aluevaltuusto paattaa palvelustrategiasta osana hyvinvointialuestrategiaa. Edella kuvatulla tavalla sote-
jarjestamislain esitdiden ja sote-jarjestamislain 11 §:n sanamuodon mukaan palvelustrategiassa on
palveluverkon osalta kyse paatdksenteosta, jossa maaritelldadn strategiset tavoitteet sosiaali- ja

terveydenhuollon palveluiden toteuttamiselle ja sita koskevalle paatoksenteolle. Ndin ollen
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lainsdddanndssa aluevaltuustolle maaritelty rooli palveluverkon osalta on strateginen. Aluevaltuusto ohjaa
palveluverkkopaatoksentekoa palvelustrategiassa vahvistamiensa periaatteiden ja tavoitteiden

muodossa. Hyvinvointialuelaissa tai muussa lainsaadanndssa ei ole maaritelty aluevaltuuston toimivaltaan
sote-palvelustrategiaa yksityiskohtaisemmalle tasolle menevaa palveluverkkopaatoksentekoa.
Aluevaltuuston toimivaltaan kuuluvat muut merkittavat paatokset kuten talousarvio ja taloussuunnitelma
asettavat kuitenkin tietyt raamit muidenkin hyvinvointialueen viranomaisten paatoksenteolle. Samoin
aluevaltuuston vahvistama hyvinvointialuestrategia saa lainsdadannon esit6issa (HE 241/2020 vp,
hyvinvointialuelain 41 §:n sddannoskohtaiset perustelut) todetusti valillisesti oikeudellista sitovuutta
hyvinvointialueen vuosittaisen talousarviopdatoksen yhteydessa3, silld talousarviossa paatettyjen

tavoitteiden ja maaradrahojen tulee perustua hyvinvointialuestrategiaan.

Aluehallituksen keskeiset lakisdateiset tehtavat

Hyvinvointialueen johtamista koskevan hyvinvointialuelain 42 §:n 2 momentin mukaan aluehallitus johtaa
hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kyseinen lainkohta tuo esille aluehallituksen keskeisen

aseman hyvinvointialueen johtamisessa.

Aluehallituksen tehtdvia koskevan hyvinvointialuelainlain 43 §:n 1 momentin mukaan:
“Aluehallituksen tulee:

1) vastata hyvinvointialueen hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata aluevaltuuston pddtdsten valmistelusta, téytdntéénpanosta ja laillisuuden valvonnasta;
3) valvoa hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosddnnéssé toisin mddrdtd, edustaa hyvinvointialuetta ja
kdyttdd sen puhevaltaa;

4) edustaa hyvinvointialuetta tyénantajana ja vastata hyvinvointialueen henkildstépolitiikasta;

5) vastata hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta seké hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulle
kuuluvien palvelujen muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta;

7) huolehtia hyvinvointialueen sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jérjestdmisestd;

8) huolehtia hyvinvointialueen sisdisen tarkastuksen jérjestdmisesté.”

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosaanto

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosadanto on hyvaksytty alun perin 7.3.2022 aluevaltuustossa ja

sithen on hyvaksytty muutoksia aluevaltuuston 17.6.2024, 16.12.2024, 15.12.2025 ja 30.3.2026
6
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kokouksissa. Hyvinvointialuelain 22 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti aluevaltuusto paattaa
hyvinvointialueen hallintosaannosta. Hallintosddanndssa tulee antaa tarpeelliset maaraykset ainakin
hyvinvointialuelain 95 §:ssa seka muissa hallintosaantomaarayksia koskevissa hyvinvointialuelain
saannoksissa sdadetyista asioista. Lainsdaadannossa edellytettyjen maaraysten lisdksi hyvinvointialue voi
harkintansa mukaan ottaa hallintosaantoon myds muita kirjauksia. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen
hallintosdannoén 1. luvun (Hyvinvointialueen johtaminen) 3 §:ssd maarataan hyvinvointialueen hallinto- ja
johtamisjarjestelmasta seuraavasti:

“Aluevaltuusto vastaa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta, kéyttdd

hyvinvointialueen pdédtésvaltaa ja siirtéd toimivaltaansa hallintoséénnén mddrdyksilld.

Aluehallitus vastaa aluevaltuuston pddtosten valmistelusta, téytdntéénpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyviksymdn hyvinvointialuestrategian ja sen osana
olevan palvelustrategian mukaisesti kokonaisuutena.

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Aluehallitus vastaa hyvinvointialueen
toiminnan yhteensovittamisesta, palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta, omistajaohjauksesta,
henkilostépolitiikasta sekd sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sopimushallinnan jérjestémisestd.

Aluehallitus vastaa sisdisen tarkastuksen jérjestdmisestd.

Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa. Hyvinvointialuejohtaja vastaa asioiden valmistelusta aluehallituksen kdsiteltévéksi.”

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen toimielinten tehtavista ja toimivallan jaosta on maaraykset
toimielimittdin hallintosdadannon luvussa 4. (Toimielinten tehtadvat ja toimivallan jako). Aluevaltuuston
tehtdvat ja toimivalta on maaratty hallintosdaannon 19 §:ssd, joka vastaa sisallollisesti pitkalti
hyvinvointialuelain 22.2 §:n luetteloa aluevaltuuston tehtavista. Hyvinvointialuelain 22.2 §:n mukaisten
tehtavien lisdksi hallintosdaannon 19 §:ssa todetaan aluevaltuuston paattavan myos sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategiasta seka pelastustoimen palvelutasopaatoksestd, hyvinvointialuelain 27
§:n 2 momentin mukaisen tuen enimmaismaarasta hyvinvointialueella, hyvinvointialueen
investointisuunnitelmaa koskevasta esityksesta ministeridille seka alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman hyvaksymisesta. Aluevaltuuston tehtavia ja toimivaltaa koskevassa 19 §:ssa ei ole maaratty
aluevaltuuston tehtavaksi paattaa palveluverkon pisteiden perustamisesta, lakkauttamisesta tai

siirtamisesta.
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Aluehallituksen tehtdvat ja toimivalta on maaratty hallintosaannon 20 §:ssa. Aloitteessa tarkoitetun asian
kannalta keskeisiin hallintosadannén mukaisiin tehtaviin kuuluu muun muassa vastata hyvinvointialueen
hallinnosta ja taloudenhoidosta (20.1 § 1 k.), vastata aluevaltuuston paatosten valmistelusta,
taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta (20.1 § 2 k.), vastata hyvinvointialueen toiminnan
yhteensovittamisesta (20.1 § 5 k.) seka vastata jarjestamisvastuun toteutumisesta (20.1 § 9 k.). Myds edella
mainitun hallintosddannon 3 §:n 3 momentin maarays siita, etta aluehallitus vastaa palvelujen saatavuudesta
ja saavutettavuudesta, on keskeinen maarays palveluverkkoon liittyvan paatoksenteon kannalta. Lisaksi
mikali toimivallasta ei ole sdddetty laissa eikd maaratty hallintosdannossa tai edelleen

delegointipdatoksessad, toimivalta on aluehallituksella hallintosdannén 20 §:n 2 momentin mukaisesti.

Johtavia viranhaltijoita koskevat hallintosadantomaaraykset sijoittuvat paaasiassa hallintosdannon lukuun 5.
(Henkilostoorganisaatio). Luvussa on maaraykset muun muassa johtajien yleisista tehtavista ja vastuista 31
§:ssd seka toimialuejohtajien tehtavista 37 §:ssa:

37 § Toimialuejohtajat

Toimialuejohtaja vastaa 31 §:ssé mddrdttyjen tehtdvien liséiksi toimialueensa toiminnasta ja taloudesta
sekd johtaa ja kehittdd sen toimintaa yhteistydssé muiden toimialojen ja profession koordinaattoreiden
kanssa hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa.

Toimialuejohtaja

1. vastaa toimialueensa toiminnan suunnittelusta, taloudesta, kehittéimisestd, yhteensovittamisesta,
integraatiosta, toimeenpanosta, arvioinnista, sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta sisdisen valvonnan
ohjeiden mukaisesti;

2. vastaa toimialueensa henkiléstén kehittdmisestd, tyonjaosta ja yhteistydstd;

3. varmistaa toimialueellaan mahdollisten palvelualueiden ja toimintayksikéiden tiiviin yhteistyén
toteutumisen ja edistdd toimialueiden yhteistyotd;

4. raportoi ohjeiden mukaisesti toiminnasta ja taloudesta;

5. vastaa toimialueensa omavalvonnasta ja sen seuraamisesta ja raportoinnista;

6. vastaa toimialueensa varautumisen ja valmiussuunnittelun kokonaisuudesta sekd valvoo ndéiden
jérjestelyiden toteuttamista;

7. pddttdd resurssien siirrosta toimialueellaan palvelualueiden vilillé tai toimintayksikéiden vdlilld, jos
toimialueella ei ole palvelualueita;

8. suorittaa muut hyvinvointialuejohtajan mddrdédmdit tehtdvdt.

8
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Toimialuejohtajat vastaavat hallintosadannén maaraysten perusteella oman toimialueensa toiminnasta ja
taloudesta seka johtavat ja kehittavat alueensa toimintaa hyvinvointialueen strategian mukaisesti. Lisaksi
hallintosaannoén 5. luvussa on ladketieteen profession koordinaattorin (johtajaylildakari), hoitotyén
profession koordinaattorin (johtajaylihoitaja) ja sosiaalitydon profession koordinaattorin (sosiaalijohtaja)
osalta erikseen maaraykset 33—-35 §:ss3, joissa kyseisille viranhaltijoille asetetaan tietyt vastuut ja

toimivaltuudet.

Toimivallan peruste

Hyvinvointialueen toimielin tai viranhaltija on toimivaltainen paattamaan asioista, joista sen on
hyvinvointialuelaissa tai muussa laissa olevan saanndksen mukaan paatettava tai joista se paattaa
hyvinvointialueen hallintosdadannon perusteella. Lisdksi Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosaannon
20 §&:n 2 momentin mukaan aluehallitus voi edelleen delegoida paatdsvaltaa johtosdaannolla tai erillisella
delegointipaatoksella. Mikali toimivallasta ei ole sdddetty laissa eikd maaratty hallintosaannossa tai
edelleen delegointipaatoksessa, toimivalta on hallintosadannon 20 §:n 2 momentin mukaan
aluehallituksella. Hallintosdanndn 25:ssa on lisdksi maaratty toimivallan edelleen siirtdmisesta siten, etta
viranomainen voi siirtaa sille hallintosdadannossa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle.

Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtaa toimivaltaa edelleen.

Hyvinvointialueen viranomaisen (toimielimen tai viranhaltijan) toimivaltaa paatoksissa ei tule perustaa
yksin strategisiin dokumentteihin ja esimerkiksi aluevaltuuston tulee delegoida paatdsvaltaa nimenomaan
hallintosdanndn maarayksissa eika esimerkiksi strategia-asiakirjoja koskevissa paatoksissa. Osana
palveluverkkoa koskevien paatdsten valmistelua ja perustelemista on kuitenkin usein tarpeen ja
tarkoituksenmukaista todeta paatosten suhteesta hyvinvointialueen voimassa oleviin strategisiin linjauksiin
ottaen huomioon, etta hallintosdannénkin mukaan hyvinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston
hyvaksyman hyvinvointialuestrategian ja sen osana olevan palvelustrategian mukaisesti kokonaisuutena.
Lisdksi aluevaltuuston strategisia paatoksia toimeenpannaan hyvinvointialueen muiden viranomaisten
toimesta. Yksittaisen asian valmistelussa on mahdollista paatya myos arvioon, etta harkittavana tai
suunnitteilla olevasta toimesta paattaminen edellyttda ennen toimesta paattamista ylemman viranomaisen
strategista paatoksentekoa. Edelld vastauksessa todetusti strategisten dokumenttien sitovuus ja

velvoittavuus on tyypillisesti poliittista ja toiminnallista ja strategisten dokumenttien on tarkoitus ohjata
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hyvinvointialueen paatoésvalmistelua ja paatoksentekoa. Hyvaan hallintoon ja hallinnollisen paatéksenteon
vaatimuksiin kuuluu my6s hallintolain mukainen paatosten perusteleminen: hallintolain 45 §:n mukaan
perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava
sovelletut sddannokset. Siten osana paatosvalmistelua ja paatosten perustelemista voi olla tarpeen kuvata

yksittdisen paatoksen suhdetta hyvinvointialueella hyvaksyttyihin strategisiin dokumentteihin.

Paatoksenteko erilaisissa palveluverkon ja palvelutoiminnan muutoksissa

Oikeudellinen tausta

Hyvinvointialuelain mukaisen oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen voi tehda vain hyvinvointialueen
viranomaisen (toimielimen tai viranhaltijan) lopullisesta paatoksesta. Viranomaisen lopullisia paatoksia ovat
yleensa paatokset, joilla asia on hyvinvointialueella ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Sen sijaan paatoksests,
joka koskee vain valmistelua tai tdytantdonpanoa, ei saa hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan tehda

oikaisuvaatimusta eika aluevalitusta.

Aluevaltuuston ja aluehallituksen paatosten toimeenpano kuuluu viranhaltijoiden vastuulle.
Toimeenpanopdatokset eivat padsaantoisesti ole muutoksenhakukelpoisia. Taytantdonpanosta vastaavalla
viranomaisella saattaa kuitenkin joissain tapauksissa olla taytant6onpanossa siind maarin itsendista
harkintavaltaa, ettd paatosta ei voida katsoa ainoastaan taytantéonpanoksi. Taytdntdonpanosta ei
myo6skdan ole kysymys, jos tdytantéonpano toteutetaan toisin kuin on alun perin paatetty. Taman
kaltaisissa tilanteissa tulee tehda valituskelpoinen paatos. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyy
tyypillisesti myos paljon tosiasiallista hallintotoimintaa, jonka yhteydessa ei tehda varsinaista paatosta eika
siten myodskadn anneta muutoksenhakuohjetta. Tosiasialliseen hallintotoimintaan lukeutuu muun muassa

hoitotoimien suorittaminen.

Hyvinvointialueen paatdsvalmistelussa ja paatoksenteossa on tarkeda tunnistaa, milloin viranomaisen tulee
tehdd muutoksenhakukelpoinen pdatds. Tukea tulkintaan on saatavissa muun muassa
apulaisoikeusasiamiehen 29.10.2025 antamasta ratkaisusta (EOAK/6711/2024) koskien terveyspalvelujen
jarjestamista (Kanta-Hameen hyvinvointialuetta koskeva asia). Ratkaisussa otetaan kantaa siihen,
edellyttivatko paihde- ja mielenterveyspalvelujen ja laboratoriotoiminnan aukioloaikojen muutokset
valituskelpoista paatosta. Apulaisoikeusasiamies katsoo ratkaisussa, ettd aukioloaikojen muutoksessa

kyseisissa tilanteissa on ollut kysymys terveydenhuollon toimipisteen ja tiettyjen palvelujen saatavuudesta
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ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisestd, jolloin huomioon tulee ottaa hyvinvointialuelaissa ja
jarjestamislaissa saadetylla tavalla yhdenvertaisuus ja saavutettavuus seka palvelun tarpeen ja maaran
madritteleminen. Apulaisoikeusasiamies toteaa kuitenkin myos, etta tavanomaiset aukioloaikojen vahaiset
muutokset voivat olla oikeudellisesti arvioituna tosiasiallista hallintotoimintaa. Tosiasiallinen

hallintotoiminta ei edellyta valituskelpoisten paatosten tekemista.

Palveluverkon ja palvelutoiminnan muutokset

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen sote-palveluiden palveluverkko koostuu sosiaali- ja terveyspalveluiden
Soite-keskuksista, Soite-asemista ja Soite-pisteista sekd sahkoisista, liikkkuvista ja kotiin vietavista
palveluista. Palveluverkko ei koostu siten vain palvelutuotannon toimipisteistd, vaan siihen kuuluvat myos
sahkoiset, liikkuvat ja kotiin vietavat palvelut. Yksittaisen palveluiden verkostoon tehtavan muutoksen
merkittavyys riippuu siitd, minkalaisia vaikutuksia kyseisellda muutoksella on esimerkiksi palvelujen

saatavuuteen ja saavutettavuuteen seka kustannusten hallintaan ja investointitarpeisiin hyvinvointialueella.

Mista palvelupisteiden toimintaa ja palvelumuotoja koskevista muutoksista hyvinvointialueella tehdaan
hallintopaatos ja minka viranomaisen toimesta paatds tehdaan riippuu siitd, minkalainen palvelupisteen
toiminnan muutos on kyseessa. Mikali kyseessa on vdhainen ja tavanomainen muutos, kuten esimerkiksi
palvelupisteen poikkeusaukioloajat loma-aikana, varsinaisia hallintopaatoksia ei hyvinvointialueella
lahtokohtaisesti tehda, koska se on katsottu tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi tai operatiiviseksi
toiminnaksi. Tall6in toiminnasta hyvinvointialueella vastaavat linjaavat esimerkiksi poikkeavat aukioloajat ja
jarjestelevat resurssien suuntaamisen normaalin operatiivisen vastuuasemansa nojalla. Jos taas kyseessa on
esimerkiksi merkittava ja pysyva aukioloaikoja koskeva muutos, jolla on vaikutusta tietyn alueen asukkaiden
palveluiden saatavuuteen, muutoksen osalta tulee tehdda muutoksenhakukelpoinen hallintopaatos

noudattaen hallintosdanndssa maariteltyja toimivaltarajoja.

Vastaavasti, jos kyseessa on palvelupisteen palvelujen merkittava supistaminen tai laajentaminen,
palvelupisteiden tehtavanjakomuutos tai muu merkittdva palvelutoiminnan muutos, jolla on vaikutusta
tietyn alueen asukkaiden palvelutasoon tai palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen tai muutos, joka
vaatii talousarviossa vahvistettujen resurssien kohdentamisen muutoksia, muutokset toteutetaan
hallinnollisen paatdksenteon kautta noudattaen hallintosaannossa maariteltyja toimivaltarajoja. Muutosten

merkittavyyden ja vahaisyyden arvioinnissa huomioidaan palvelutoiminnan laajuus ja muutoksen
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merkittavyys suhteessa siihen sekd muutoksen vaikutukset palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen

seka asiakkaisiin ja potilaisiin.

Viestinta

Keskeinen osa paatoksenteon lapindkyvyytta ja julkiseen hallintoon kuuluvaa avoimuutta on myos
palveluverkkoon liittyvasta paatosvalmistelusta ja paatoksenteosta viestinta. Hyvinvointialueen toiminnasta
on tiedotettava hyvinvointialueen asukkaille, palvelujen kayttajille seka jarjestoille ja muille yhteisaille.
Hyvinvointialueen tulee antaa riittavasti tietoja hyvinvointialueen jarjestamista palveluista, taloudesta,
hyvinvointialueen hallinnossa valmistelussa olevista asioista ja niitd koskevista suunnitelmista, asioiden
kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Hyvinvointialueen on tiedotettava siitd, milla
tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Hyvinvointialueen on huolehdittava, etta
toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen
tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla
(hyvinvointialuelain 34 §). Lisdksi hallintolain 41 § edellyttaa ilmoittamaan asian vireilldolosta ja varaamaan
vaikuttamismahdollisuudet asioissa, joissa asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin

asianosaisten elinymparistoon, tydontekoon tai muihin oloihin.

Paatosviestintaa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella toteutetaan muun muassa julkaisemalla
toimielinten esityslistojen ja poytakirjojen lisdksi hyvinvointialueen verkkosivuilla aluehallituksen ja
aluevaltuuston ennakko- ja paatostiedotteita, joissa kerrotaan keskeisista kasiteltavista tai kasitellyista
asioista huomioiden alueen asukkaiden, palvelujen kayttdjien ja muiden tahojen yleiset
tiedonsaantitarpeet. My6s viranhaltijoiden paatokset julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla

huomioiden tietosuojaa ja salassapitoa koskevat sdaannokset.

Luottamushenkilon roolissa tietojensaantioikeus on lisdksi tavanomaista laajempi, silla hyvinvointialuelain
88 §&:n mukaisesti luottamushenkil6lld on oikeus saada hyvinvointialueen viranomaisilta tietoja, joita han
toimessaan pitaa tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain

(621/1999) 6 ja 7 §:n mukaan eivat ole vield julkisia, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta
johdu. Toimielimen ja siihen kuuluvien luottamushenkildiden tulee myds huomioiden vastuunsa
tarvittaessa pyytaa paatoksenteon kannalta tarpeelliseksi katsomansa tiedot ja toimielimen tulee

tarvittaessa myos paattaa asian palauttamisesta valmisteltavaksi, mikali se arvioi, ettei se ole saanut
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paatdksenteon kannalta riittdvia tietoja tai etta paatosvalmistelussa ei esimerkiksi esiteta riittavia

perusteluita tai toteudu riittava lapinakyvyys.

Paatoksenteon valvonta ja paatoksista raportointi

Paatoksenteon valvonnan tehtdvaa toteuttaa osaltaan muutoksenhakujarjestelma. Edella todetusti
hyvinvointialuelain mukaisen oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen voi tehda hyvinvointialueen
viranomaisen (toimielimen tai viranhaltijan) lopullisesta paatdksesta. Vain valmistelua tai tdytdntéénpanoa

koskevat paatokset eivat ole muutoksenhakukelpoisia.

Osana paatoksenteon valvontaa on myos aluehallituksen otto-oikeus. Hyvinvointialuelain 97.1 §:n mukaan
aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja ja hallintosdannossa maaratty
hyvinvointialueen viranhaltija voivat ottaa aluehallituksen kasiteltavaksi asian, joka on taman lain nojalla
siirretty aluehallituksen alaisen viranomaisen tai aluehallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatoksen. Vastaavasti hallintosaannon 27 §:ssa maarataan, ettd asian ottamisesta
aluehallituksen kasiteltavaksi voi paattaa aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja
ja aluehallituksen esittelija. Asia on hyvinvointialuelain 97.4 §:n mukaan otettava ylemman toimielimen
kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa hyvinvointialuelaissa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on

tehtdva. Viranhaltijapdatokset viedaan aluehallitukselle tiedoksi otto-oikeuden kayttamista varten.

Toimialuejohtajien tulee raportoida ohjeiden mukaisesti toiminnasta ja taloudesta (hallintosaannén 37 §:n
2 mom. 4. kohta). Hyvinvointialueen toimielimille raportoidaan toimialueiden toiminnasta ja taloudesta
muun muassa talousarvion toteutumisraporttien, osavuosikatsausten, tilinpaatéksen sekd muiden
toimielimille annettavien seurantaraporttien yhteydessa. Raportointi kattaa talouden toteutumisen lisdksi
esimerkiksi palvelutoiminnan, toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisen, henkilostotilanteen seka

toimintaan ja talouteen liittyvat olennaiset poikkeamat ja riskit.

Raportoinnin perusteella toimielimet voivat seurata paatosten taytantéonpanoa, toiminnan
lainmukaisuutta, talousarvion toteutumista ja asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka tarvittaessa
edellyttaa korjaavia toimenpiteita tai lisdselvityksia. Paatoksenteon valvonta ei siten perustu yksittdiseen
valvontamenettelyyn, vaan muodostuu muun muassa muutoksenhausta, otto-oikeudesta, toiminnan ja

talouden raportoinnista seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyista.
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Nailla menettelyilld aluehallitus ja muut toimielimet saavat tehtaviensa hoitamiseksi tarpeelliset tiedot ja
voivat kayttaa niille laissa sdaddettya tai hallintosdaanndssa maarattya toimivaltaa. Menettelyt eivat
kuitenkaan merkitse operatiivisen paatdsvallan siirtymista toimielimelle, vaan kukin viranomainen vastaa

edelleen sille madratyn toimivallan kayttamisesta ja tekemistdaan paatoksista.

Hyvinvointialueen tarkastuslautakunta arvioi riippumattomasti, onko aluevaltuuston asettamat tavoitteet
saavutettu, seka arvioi toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Arviointinsa tulokset lautakunta esittaa
vuosittain aluevaltuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Arviointi perustuu muun muassa
toiminnan ja talouden raportointiin, tilinpaatostietoihin, asiakirjoihin ja kuulemisiin.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa hyvinvointialueen johtamista. Niilld varmistetaan toiminnan
lainmukaisuutta ja tuloksellisuutta, tavoitteiden saavuttamista sekd paatoksenteon perustana olevien
tietojen oikeellisuutta. Olennaisista poikkeamista, riskeista ja korjaavista toimenpiteista raportoidaan
toimielimille osana toiminnan ja talouden seurantaa. Pdatéksenteon ja toiminnan valvonta muodostuu
siten raportoinnista, sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta, sisdisesta tarkastuksesta,
tarkastuslautakunnan arvioinnista seka tilintarkastuksesta. Kukin toimija hoitaa tehtavaansa oman

toimivaltansa mukaisesti.

Toimivallan jaon merkitys hyvinvointialueen paatéksentekoprosesseille

Edelld kuvatulla tavalla sote-palveluverkkoon kuuluvista yksittaisista toimipisteistd paattaminen ei kuulu
aluevaltuuston lakisdateisiin tehtaviin, eika sitd ole mydskaan Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen
voimassa olevassa hallintosdanndssa erikseen maaratty kuuluvaksi aluevaltuuston toimivaltaan.
Hallintosdannon 3 §:n mukaisesti kuitenkin hyvinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston
hyvaksyman hyvinvointialuestrategian ja sen osana olevan palvelustrategian mukaisesti kokonaisuutena.
Vastaavasti hyvinvointialuelain 42.1 §:ssd saddetaan, ettd hyvinvointialueen toimintaa johdetaan
aluevaltuuston hyvaksyman hyvinvointialuestrategian mukaisesti. Samoin aluevaltuuston toimivaltaan
kuuluviin keskeisimpiin paatdksiin lukeutuvat muun muassa paattaminen hyvinvointialueen talousarviosta
ja taloussuunnitelmasta (hyvinvointialuelain 11 5 § ja hallintosdannon 19.1 § 3. kohta), jossa aluevaltuusto
hyvaksyy sitovat hyvinvointialueen toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttdmat maardrahat ja

tuloarviot ja asettaa samalla raamit muidenkin hyvinvointialueen viranomaisten paatoksenteolle.
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Aluevaltuuston rooli hyvinvointialueen paatéksenteossa painottuu pitkan aikavalin strategisiin linjauksiin ja
taloudellisiin raameihin ja my6s palveluverkkopaatdksenteon osalta on tarkoituksenmukaisinta tehokkaan,
taloudellisen ja viivytyksettéman paatoksenteon turvaamiseksi, ettd aluevaltuuston rooli sdilyy myos
jatkossa palveluverkkopaatoksenteon osalta strategisena. On myds huomattava, etta valtioneuvosto ja
valtiovarainministerio edellyttavat hyvinvointialueilta tiukkoja sopeuttamistoimia ja valtion rahoituksen
kiristyessa hyvinvointialueiden on tasapainotettava talouttaan myos palveluverkkoja uudistamalla ja
toimintojaan tehostamalla. Ohjaavaa ja strategista paatoksentekoa yksityiskohtaisemman palveluverkkoa
koskevan paatdksenteon saattamisen aluevaltuuston toimivaltaan arvioidaan aiheuttavan paatoksenteon
hidastumista ja lisdkustannuksia. Nykyisen toimivallanjaon sdilyttaminen palveluverkkop&datdksissa tukee
myo0s osaltaan hallintolakiin sisaltyvan asioiden viivytyksettéman kasittelyn vaatimuksen toteutumista ja

hillitsee demokratiakustannuksia.

On myods huomioitava, etta edellad todetusti palveluverkko ei koostu ainoastaan palvelutuotannon
toimipisteistd, vaan siihen kuuluvat myos sahkdiset, liikkuvat ja kotiin vietavat palvelut, joiden osalta
paatdksentekovallan ei ole tarkoituksenmukaista keskittya pelkdstdaan aluevaltuustolle. Lisaksi
kokonaisuudessa on syyta huomioida hyvinvointialueen jarjestamisvastuuta koskeva lainsdadanto seka
jarjestamisvastuun toteuttamista koskevat hallintosdaantémaaraykset. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 8 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta alueellaan ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Lisdksi
pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain (613/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa
pelastustoimen jarjestdmisesta alueellaan siten kuin tassa ja muussa laissa sdddetdan. Pelastustoimen
palvelutasosta paattaminen kuuluu pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n mukaan
aluevaltuuston toimivaltaan. Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan jarjestamisvastuulla tarkoitetaan sit3, etta
hyvinvointialue vastaa sille lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;
)

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;
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5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen sisaltyvat kdytanndssa muun muassa toiminnassa huomioitavat
palvelujen laatu, voimavarat, saatavuus, saavutettavuus, palveluketjut ja palvelujen yhteensovittaminen.
Jarjestamisvastuun toteutumisesta vastaaminen on Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen voimassa olevassa
hallintosdannossa maaratty aluehallituksen tehtavaksi. Palveluverkkoa koskeva kokonaisuus on erittdin
keskeinen jarjestamisvastuun toteuttamisessa eika aluehallitus voi tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla
tavalla vastata jarjestamisvastuun toteutumisesta, hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta seka
palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta, mikali toimivalta palveluverkkopaatdksenteossa

yksittaisten toimipisteiden tai palvelumuotojen muutoksien osalta siirretaan aluevaltuustolle.

Edella esitetty kokonaisuutena huomioon ottaen télld hetkellad ei ndhda tarkoituksenmukaiseksi esittaa
muutoksia aluevaltuuston ja aluehallituksen tehtéavia ja toimivaltaa koskeviin hallintosaannén maarayksiin
tai muihin hallintosdannon maarayksiin. Hyvinvointialueen viranomaisten (toimielinten ja viranhaltijoiden)
paatosten valmistelun laatuun ja asianmukaisuuteen sekd paatosten riittavaan perustelemiseen tulee
kuitenkin jatkuvasti kiinnittda huomiota ottaen huomioon myds hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan

arviointikertomuksessa vuodelta 2025 antamat arviot.
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